VL- DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS A NIVEL NACIONAL.

1. Introduccion.

Las actividades de la industria electroenergética sujetas a jurisdiccion
nacional se encuentran regidas por el MREN, constituido por las leyes
15.336 (M-521) y 24.065 (M-1791), sus decretos reglamentarios, 2073/61 y
1398/92, y las normas complementarias dictadas por el PEN, la Secretaria
de Energia, el ENRE y CAMMESA. Estas tres ultimas entidades son las
responsables de crear la normativa de nivel sub-legal y/o aplicarla a quienes
desarrollen las actividades comprendidas en el MREN.

Por su parte, el PEN ejerce las extensas facultades que se han descripto
en el apdo. 4.2.4.1 del cap. V., a las que cabe agregar las que resultan del
art. 99, CN (v/apdo. 6 del cap. IV).

Desde 1991, la actividad de la industria eléctrica ha sido dividida en
mayorista y minorista (v/apdo. 3 del cap. III). La actividad mayorista se
encuentra a cargo de los generadores, los transportistas, los grandes usuarios
y los distribuidores. La actividad minorista involucra a los distribuidores y
los “pequeios” usuarios. La Secretaria de Energia tiene intervencion en
ambos segmentos.

En la actividad mayorista, la Secretaria de Energia interviene mediante
el dictado de la normativa que configura el marco legal de dicha actividad',
dentro de los lineamientos de los arts. 35 y 36 de la ley 24.065 (M-1791), y
mediante la aprobacion de los precios estacionales a distribuidores (v/apdo.
2 del cap. XV).

En la actividad minorista, la Secretaria de Energia interviene en los
casos en que se interpongan recursos de alzada contra decisiones del ENRE.
Cabe acotar que la intervencion de la Secretaria de Energia en la actividad
mayorista, consistente en la aprobacién de los precios estacionales a
distribuidores, tiene significativa repercusion sobre la actividad minorista,
pues en base a dichos precios se recalculan los cuadros tarifarios de las
compaifiias de distribucidn, trimestralmente.

Por su parte, existen dos organismos con directa intervencion en los
segmentos mayorista y minorista de la industria eléctrica respectivamente.

! Los Procedimientos de CAMMESA.
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En primer lugar CAMMESA (v/apdo. 3 del cap. VII), que tiene
decisiva intervencion en la operacion del MEM, elaborando, por ejemplo, la
programacion estacional y los correlativos precios estacionales, lo que
implica una serie de trascendentales decisiones en lo que respecta al
equilibrio entre seguridad y precio en la operacion del sistema eléctrico.
También, en la organizacioén del despacho semanal y diario, en el calculo
del precio horario de la potencia y la energia y en la liquidaciéon de las
transacciones desarrolladas en el MEM.

En segundo lugar, el ENRE, que se ocupa principalmente de supervisar
la actividad de los concesionarios de los servicios publicos de electricidad.
En tal sentido, opera sobre las dos variables basicas de dichos servicios: la
calidad del servicio y las tarifas. Su mision mas importante, conforme al
art. 2 de la ley 24.065 (M-1791), es velar por los usuarios de las compaiiias
de distribucion domiciliaria de energia eléctrica.

2. La Secretaria de Energia.

La Secretaria de Energia integra la categoria de secretarias o
subsecretarias de estado, previstas en la ley de ministerios, y que pueden ser
creadas o suprimidas por decreto, constituyendo una forma de
desconcentracion parcializada.” Tanto es ello asi que el Dec. 231/15 dispuso
reemplazar la Secretaria de Energia por la Secretaria de Energia Eléctrica y
las otras Secretarias dependientes del Ministerio de Energia y Mineria. Por
tal razon, en tanto se mantenga vigente dicho decreto, toda referencia a la
Secretaria de Enrgia deberd entenderse como hecha a la Secretaria de
Energia Eléctrica.

Ya se ha dicho que las facultades de las reparticiones del orden
nacional (PEN, Ministerio de Economia, Secretaria de Energia, ENRE y
CAMMESA) para intervenir en la actividad electroenergética derivan en
ultima instancia de la “clausula comercial” y de la “clausula de progreso” de
la CN (v/apdo. 2.1 del cap. V).

En tal contexto, la ley 15.336 (M-521) constituyo a la Secretaria de
Energia en el brazo ejecutor de la politica electroenergética nacional. Lo
hizo a través de las siguientes disposiciones.

Art. 32.- Facultades Secretaria de Energia. La Secretaria de Energia,

con intervencion del Consejo Federal de la Energia Eléctrica, tendra a su

Fiorini, Derecho Administrativo, I, p. 200 y sgtes.
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cargo la planificacion y coordinacion de las obras y servicios integrantes

de la Red Nacional de Interconexion y la determinacion de las centrales,

lineas, redes de transmision y distribucion y obras e instalaciones

complementarias que integran necesaria y racionalmente la misma, cuya
aprobacion serd efectuada por el Poder Ejecutivo.

Cuando se trate de captaciones hidroeléctricas utilizables mediante

aprovechamiento fluviales multiples, su planificacion, estudio y

coordinacion quedaran supeditados a las condiciones que contemplen la

racional y econdmica utilizacion de todos los recursos naturales
vinculados a la cuenca hidrica.

Este art. 36 se relaciona con el art. 6 inc. (d) de la ley 15.336 (M-521),
conforme al cual quedarian sujetos a jurisdiccion nacional los
aprovechamientos hidroeléctricos que fuera necesario interconectar entre si
para la racional utilizacion de todos ellos. La intervencion de la Secretaria
de Energia para planificar y coordinar las obras a realizar en el SADI se ha
reducido notoriamente a partir de 1992, sin perjuicio de lo cual ejerce un
importante control al autorizar el acceso de nuevos agentes al MEM
(v/apdo. 5 del cap. VII). Conforme a los arts. 2 y 3 de la ley 24.065 (M-
1791), las decisiones de inversién quedarian en manos del sector privado.
Por ello, en dicho contexto, la funcion de la Secretaria de Energia seria
brindar las condiciones para una eficiente asignacion de los recursos. A tal
fin, reglamento el funcionamiento del MEM.

Art. 33.- Delegacion de Facultades. Todas las funciones y atribuciones
de gobierno, inspeccion y policia, en materia de generacion,
transformacion, transmision y distribucion de la energia eléctrica de
jurisdiccion nacional, seran ejercidas por la Secretaria de Energia, la que
tendra a su cargo:

a) Promover el desarrollo integral y racional funcionamiento de los
Sistemas Eléctricos Nacionales (SEN), mediante la interconexion de las
centrales y redes de jurisdiccion nacional,

b) Asegurar la libre circulacion y distribucion de la energia eléctrica en
todo el territorio de la Nacion;

¢) Mantener actualizado el inventario de las fuentes de energia, el
catastro de las utilizaciones y la estadistica de la industria eléctrica en
todos sus aspectos;

d) Asesorar al Poder Ejecutivo con relacion al otorgamiento de las
concesiones y autorizaciones para la utilizacion de las fuentes de energia
eléctrica y para la instalacion de centrales y redes de jurisdiccion
nacional;
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Dicho art. 33 ilustra sobre el contenido de las facultades que el art. 11
de la ley 15.336 (M-521) asigno a las autoridades nacionales (v/apdo. 4.2.4
del cap. V), y confirma que, en la actividad electroenergética, las
autoridades nacionales avanzan en forma considerable sobre las potestades
que, de ordinario, poseen las Provincias y Comunas (v/apdo. 2.2. del cap.
V).

Como expresion de la clausula de progreso (v/apdo. 2.1 del cap. V) el
Congreso Nacional instruyd a la Secretaria de Energia para que promoviera
el “desarrollo integral y racional funcionamiento” del sistema eléctrico.
Cumpliendo dicho mandato, la Secretaria de Energia ha promovido el
desarrollo del SADI, un interesante caso de de persistencia técnica y
politica, en la fijacion y cumplimiento de metas en cuanto a crecimiento y
funcionamiento, ello a pesar incluso de la inestabilidad politica y econdomica
padecida desde 1960.

El inciso (b) postula como uno de los principios rectores del sector la
libre circulacion y distribucion de energia eléctrica. El mismo resulta una
expresion de nuestra forma gobierno (v/apdo. 3 del cap. IV) y de las
clausulas comercial y de progreso de la CN en que las autoridades del orden
nacional fundan sus potestades (v/apdo. 2.1 del cap. V). Por aplicacion de
dicho principio, deberian ceder todas las restricciones de orden local o
reglamentario que pudieran impedir el libre acceso de todos los usuarios al
suministro de energia eléctrica.

El Dec. 432/82 dispuso:

Art. 1.- La Secretaria de Energia sera la autoridad de aplicacion de las

leyes 13.660, 15.336, 17.319 y 21.778, como asi también de las

normas dictadas en su consecuencia.

Art. 2.- Asignase a la Secretaria de Energia las facultades y atribuciones

que emanan del art. 4 de la ley 16.657, art. 2 de la ley 17.435, art. 3 de la

ley 17.509, art. 2 de la ley 17.574, art. 4 de la ley 19.552, art. 15 del

Decreto 22.389/45 y el art. 3 del Decreto 3408 del 28 de diciembre de

1979.

Mediante la ley 17.574 se cred el Fondo Chocon-Cerros Colorados y se
otorgd la respectiva concesion a Hidronor.

Laley 24.065 (M-1791) dispuso:

Art. 84.- Factltase al Poder Ejecutivo a delegar en el 6rgano que éste

determine, las misiones y funciones que esta ley y la ley 15.336 le

atribuyen.
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Se trata de un caso de imputacion de funciones’, cuya magnitud se
comprende al recordar las extensas facultades que el PEN tiene conforme al
art. 7 de la ley 15.336 (M-521) (v/apdo. 4.2.4.1 del cap. V). Ademas, los
arts. 35 y 36 de la ley 24.065 (M-1791) otorgaron facultades a la Secretaria
de Energia para reglamentar la organizacion y funcionamiento del MEM
(v/apdo. 2.2 del cap. XV).

Por su parte, el Dec. 186/95 dispuso:

Art. 8.- La Secretaria de Energia del Ministerio de Economia y Obras y

Servicios Publicos, Autoridad de Aplicacion las leyes 15.336 y 24.065,

esta facultada para dictar las normas complementarias y aclaratorias a que

deé lugar la aplicacion de lo dispuesto en presente acto.

En el caso “Buenos Aires” (v/apdo. 6.12 del cap. V) fue desechado un
planteo de inconstitucionalidad de esta norma.

3. El Ente Nacional Regulador de la Electricidad.

3.1. Introduccién. Y antes del ENRE ;qué?

Segun se indico en el apdo. 3 del cap. III, con anterioridad a la ley
24.065 (M-1791), los usuarios eran poco menos que esclavos de las
prestatarias oficiales.*

La creacion del ENRE es entonces un importante progreso institucional,
una loable excepcion dentro de la tendencia general de decadencia
institucional y consecuente desproteccion efectiva del usuario y el
administrado. Creado a semejanza de los numerosos entes y juntas
reguladoras surgidas en Argentina a partir de 1930°, y de las Independent

Linares, Derecho Administrativo, p. 77.

Asi, con meridiana claridad sefiala Cassagne (“La intervencion administrativa”, 2da
edicion, p. 150): “En el campo del derecho administrativo no es comun que el Estado
regule sus propias entidades y articule controles en proteccion de los usuarios, y es
dificil que exija a sus empresas que los servicios publicos sean prestados con la maxima
eficiencia posible. En este sentido, el sistema que anteriormente rigio en Argentina se
caracterizo por la concentracion de los poderes regulatorios en las propias empresas
estatales prestatarias de esos servicios, sin dejar de reconocer, no obstante, un margen
para el ejercicio del poder de policia por parte de los organos de la Administracion
Central, margen éste que, en la practica, no impidio los constantes desequilibrios
financieros ni los abusos y arbitrariedades en que solian incurrir los funcionarios de las
empresas estatales.”

La gran diferencia es que los actuales entes concentran amplias potestades
reglamentarias, administrativas y jurisdiccionales; ver “Entes reguladores de servicios
publicos” (Hernan Celorrio, RAP, 309, p. 211).
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Regulatory Commissions de los EUA, el ENRE es, en si mismo, una de las
caracteristicas distintivas del MREN. La nota saliente de su configuracion es
que fue creado por el Congreso Nacional’, el cual también establecié un
régimen legal que orientaria su accionar. En este aspecto, el ENRE se
distingue favorablemente de otros “entes de regulacion y control”, creados
por el PEN en el ambito de la administracién publica central’. El hecho de
haber sido creado por el Congreso Nacional, a su vez, resalta otra
caracteristica relevante: su independencia o, mas precisamente, autarquia
(art. 55, ley 24.065 (M-1791)). La misma se manifiesta en el régimen
institucional del ENRE, que se examina en este capitulo, y en el régimen de
su actuacion y de revision judicial de los actos que dicta, que se examina en
los caps. XIX y XX respectivamente.

El MREN encuadra dentro del mandato del art. 42, CN® Y,
concordantemente, el ENRE puede ser considerado un mecanismo para
resolver conflictos y asegurar los derechos de los usuarios de servicios
publicos, segun lo requiere también el citado art. 42, CN. Empero, el ENRE
no llega a gozar del status de otras entidades de rango constitucional, tales
como el Banco Central de la Republica Argentina, las universidades
nacionales, la Auditoria General de la Nacion, el Defensor del Pueblo de la
Nacion, el Consejo de la Magistratura, el Ministerio Publico, los municipios,
la Ciudad de Buenos Aires, etc. De tal modo se encuentra, en lo que a
independencia se refiere, “a mitad de camino”. Las caracteristicas de su
cometido y nuestra estructura constitucional hicieron que se considerara
plausible ubicarlo dentro del 4mbito del PEN’. Pero lamentablemente, la ley
24.065 (M-1791) no le brind6é ningun tipo de “inmunidad” contra los
vaivenes politicos, a pesar de que nadie podria seriamente poner en tela de

Marienhoff, Tratado, tomo I, p. 428, sostenia que, salvo el caso de prevision expresa en la
Constitucion, la creacion de entidades autdrquicas por el Congreso Nacional era
inconstitucional, citando en su apoyo las opiniones de Villegas Basabilbaso y Bidart
Campos.

Cassagne (“La intervencion administrativa”, 2da edicion, p. 151), resta importancia a tal
circunstancia, argumentando que el PEN se encontraba habilitado para crear entes. Fiorini
sostenia que es inconstitucional la creacion de entes autarquicos por el Poder Ejecutivo;
sobre esta cuestion, ver “4 propdsito de la necesidad de dictar un régimen nacional de
servicios publicos” (Juan C. Cassagne, RDA, 2004, p. 355).

8 V/apdo. 12 del cap. IV.

Esta incardinacion institucional afecta su independencia. Ver apdo. 3.2.3.1.2 del cap. 111
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juicio que la preservacion del sistema eléctrico y los servicios publicos
asociados deberia ser una politica de estado.

Con todo, se ha cuestionado la compatibilidad del ENRE con la CN, en
atenciéon a las especiales caracteristicas del mismo -que incluyen su
independencia (relativa, como se ha visto) y su competencia para dictar actos
de naturaleza normativa, administrativa y jurisdiccional- y al esquema de
division de poderes de la CN, en especial la prohibicion de realizar funciones
judiciales que el art. 109, CN impone al PEN'. La doctrina de la CSIN
(Fallos 321:776, 323:3139, 324:803, 324:3686) es favorable a su
constitucionalidad.

3.2. Metodologia de exposicion.

En este capitulo se exponen los aspectos “institucionales” del ENRE,
tales como su encuadre dentro del gobierno nacional, el régimen de
nombramiento, remuneracion y remocion de sus directivos, su régimen
financiero, etc. Las otras cuestiones que también hacen a las facultades del
ENRE se exponen en otros capitulos. Por ejemplo, todo lo relacionado con
el céalculo y revision de las tarifas de transporte y distribucion, con el control
de la calidad del servicio de transporte y distribucion, con la autorizacioén
para el acceso a la capacidad de transporte de energia eléctrica, se trata en los
capitulos destinados a examinar el régimen de precios de la industria
eléctrica (XVI), el régimen de los contratos de concesion de transporte y
distribucion vigentes (IX y X) y el régimen de policia de construccion de las
instalaciones de transporte y distribucion, respectivamente (apdo. 7.3 del cap.
VII).

3.3. Encuadre institucional del ENRE. Su relativa independencia.

Dispuso la ley 24.065 (M-1791).

Art. 54.- Integracién en la Secretaria de Energia. Créase en el ambito

de la Secretaria de Energia del Ministerio de Economia y Obras y

Reiriz, Graciela; “La autonomia de los entes de regulacion y control”, Revista CPACF,
septiembre, 2001; Cicero, Nidia; “Una relectura de las facultades jurisdiccionales de los
entes reguladores”. Bianchi, Alberto, en “La Regulacion Economica”, 1, p. 202 y sgtes.
senala que los entes se comportan como un pequeio estado dentro del Estado; también
hace una completa referencia al debate desarrollado en los EUA respecto de la
constitucionalidad de las Independent Regulatory Commissions.
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Servicios Piblicos'", ¢l Ente Nacional Regulador de la Electricidad, el que
debera llevar a cabo todas las medidas necesarias para cumplir los
objetivos enunciados en el art. 2 de esta ley.

Art. 55.- Autarquia del ENRE. El ente gozara de autarquia y tendra

plena capacidad juridica para actuar en los ambitos del derecho publico y

privado, y su patrimonio estara constituido por los bienes que se le

transfieran y por los que adquiera en el futuro por cualquier titulo. Tendra

su sede en la ciudad de Buenos Aires. El ente aprobara su estructura

organica.

Reglamentacion Dec. 1398/92: Factltase al Ministerio de Economia y

Servicios Publicos a determinar y transferir al ENRE, los bienes muebles

e inmuebles de propiedad del Estado Nacional o de las empresas del

Sector Eléctrico Nacional de las que éste es tinico propietario.

La ley 24.065 (M-1791) dispuso expresamente que el ENRE seria una
entidad autarquica que funcionaria en el ambito de la Secretaria de Energia,
una reparticion del PEN, y por lo tanto, esta sujeta al régimen sefialado en el
apdo. 6 del cap. IV. El ENRE resulta entonces una forma de
descentralizacion de la competencia administrativa que corresponderia al
PEN'", lo cual explica la controversia sobre la constitucionalidad de las leyes
que -como la 24.065 (M-1791)- crean entidades autarquicas (v/apdo. 3.1 in
fine).

Como entidad autarquica institucional, el ENRE posee personalidad
juridica propia, independiente de la administracion central, aunque integra
sus cuadros, lo que es consecuencia de su caracter de persona juridica de
derecho publico, que cuenta con un patrimonio especifico, y aptitud para
administrarse a si mismo y debe cumplir con ciertos fines publicos
especificos, que le son asignados por la ley o decreto que dispuso su
creacién”®. El ENRE no se encuentra en una relacion de subordinacion
jerarquica frente a la administracion central®, lo que se traduce en el alcance
del recurso de alzada ante la Secretaria de Energia (v/apdo. 2.2.3 del cap.

En el texto aprobado por la ley 26.939, se hace referencia al Ministerio de Planificacion
Federal. Se incluye la redaccion original, pues refleja la denominacién vigente al
momento en que se cred el ENRE.

Linares, Derecho Administrativo, p. 281.

Marienhoft, Tratado, tomo L, p. 398 y sgtes.

" Dictamenes PTN 20/99 (228:114), en donde se destaca que el PEN ejerce sobre los entes
reguladores un control administrativo o de tutela, el que no alcanza a las cuestiones de
naturaleza técnica.
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XIX). Asimismo, la Secretaria de Energia no podria tomar intervencion por
avocacion, en asuntos que tramiten ante el ENRE."

La propia CSIN ha puesto de manifiesto la falta de independencia del
ENRE y el ENARGAS'S, destacandose la dependencia de su Directorio
respecto del PEN, la superposicion de funciones regulatorias, de policia y
jurisdiccionales, la falta de estabilidad de sus miembros (a diferencia del
Tribunal Fiscal). La falta de independencia del ENRE es reflejada en forma
tajante por Coviello, al sefialar que “el discurso de presentacion de los entes
ha sido uno, tendiente a mostrar la necesidad de su autonomia, mientras que
los objetivos de politica de coyuntura mostraron otros muy distintos”", y
también es ilustrada en el apdo. 2.3 del cap. XXI."®

3.4. Finalidades y facultades del ENRE.

Por aplicacion del principio de razonabilidad (v/apdo. 9 del cap. IV), y
especificamente en virtud de lo dispuesto por los arts. 2 y 54 de la ley 24.065
(M-1791), la legitimidad de la actuacion del ENRE dependera de su
adecuacion a las finalidades que debe perseguir a través de la misma. Estas
han sido descriptas en el apdo. 3.3.1 del cap. III.

En esa linea, el ENRE carecerd de competencia para actuar fuera del
marco de especialidad que le reconoce la ley 24.065 (M-1791),
constituyendo dicha limitacion una de las garantias fundamentales, en cuanto
representa un limite a posibles excesos'®. En relacion con lo expuesto ver el
apdo. 7 del cap. IV (Principio de legalidad), el apdo. 2.1.1.1 del cap. XXI
(Competencia) y el apdo. 3.1.2 del cap. XXI (Accion de exceso de poder).

Dict. PTN 244:510; Linares, Derecho Administrativo, p. 253; ver sin embargo
“Avocacion presidencial y entidades autdrquicas” (Maure, Eduardo; RDA, 2000, p.
439).

' Sentencias dictadas en autos Litoral Gas S.A. c/ENARGAS - Res. 29/94 con fecha 16/4/98
y en autos Angel Estrada y Cia. S.A. c/resol. 71/96 -Sec. Ener. y Puertos, con fecha
5/4/05; en el mismo sentido, sent. de la CNACAF, sala 1, Distribuidora de Gas Cuyana,
de 31/10/02.

Ver su nota “Alcance del Control Judicial de los Entes Reguladores”, publicada en la
obra “Servicio Publico y Policia”, de la Editorial El Derecho (2003).

También la Dra. Reiriz pone licidamente de relieve las circunstancias que restan
independencia a los entes reguladores de servicios publicos, en su estudio “Autoridades
Administrativas Independientes para la Regulacion y el Control de los Servicios
Publicos”, publicado en la obra “Servicio Publico y Policia”, de la Editorial El Derecho
(2003).

Cassagne, Juan Carlos; “La intervencion administrativa”, 2da edicion, p. 157.
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A continuacion se transcriben los incisos del art. 56 de la ley 24.065 (M-
1791) que tocan los aspectos institucionales del ENRE.

Art. 56.- Facultades. El ente tendra las siguientes funciones y facultades:

(a) Contralor de los servicios eléctricos nacionales. Hacer cumplir la

presente ley, su reglamentacion y disposiciones complementarias,

controlando la prestacion de los servicios y el cumplimiento de las
obligaciones fijadas en los contratos de concesion.

La atribucion que le asigna el inciso (a) -similar a la que el art. 99, CN,
atribuye al PEN- es quiza una de las mas importantes, y en su derredor gira
la mayor parte de la actividad del ENRE, en especial la vinculada con el
control de la calidad del servicio (v/apdos. 4.2.2.1 y 4.3.1 del cap. IX y
apdo. 3.2.2.4 del cap. X) y la aplicacion de sanciones por incumplimiento
de las respectivas obligaciones contractuales (v/apdo. 4 del cap. XX).
Dicha norma concede una amplisima competencia al ENRE, ya que no s6lo
le asigna un cometido extenso sino que se limita a establecer la finalidad
que debera perseguir, sin limitar los medios que habra de emplear.

(b) Reglamentos. Dictar reglamentos a los cuales deberan ajustarse los

productores, transportistas y distribuidores.

... (d) Tarifas. Establecer las bases para el calculo de las tarifas de los

contratos.

Los incisos (b) a (d) constituyen una forma de delegacién impropia,
técnica de asignacion de funciones materialmente legislativas a una entidad
autarquica, cuya constitucionalidad ha sido cuestionada, para ser finalmente
aceptada por la CSIN?. En virtud de tal delegacion, el ENRE dicta
reglamentos delegados impropios.?!

... (¢) Libre Acceso. Publicar los principios generales que deberan aplicar

los transportistas y distribuidores en sus respectivos contratos para

asegurar el libre acceso a sus servicios.

El libre acceso a las instalaciones de distribucion y transporte
constituye también uno de los aspectos distintivos del MREN (v/apdo. 7.5
del cap. VIII) y la publicidad de los principios que lo rigen ha sido instituida
como una garantia de su vigencia efectiva.

Linares, Derecho Administrativo, p. 75.

Ver apdo. 6 del cap. IV; ver “El alcance de la competencia de los entes regulatorios de
servicios publicos (con especial referencia a la potestad reglamentaria)” (Daniel Nallar,
RDA, 2005, p. 19) y “La potestad normativa de los entes autonomos en el derecho
argentino” (Carlos F. Balbin, RDA, 2005, p. 757).
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(f) Criterio Otorgamiento Concesiones. Determinar las bases y

condiciones de seleccion para el otorgamiento de concesiones de

transporte y distribucion de electricidad mediante procedimientos publicos

o privados cuando razones especiales debidamente acreditadas asi lo

justifiquen.

Es notable que, aunque estableciendo ciertas condiciones, este inciso
autoriza la adjudicacion de concesiones mediante concurso privado, un
procedimiento excepcional dentro de la administracion publica (art. 56 del
Dec. Ley 23.354/56 y art. 22 del Dec. 436/2000).

Reglamentacion Dec. 1398/92. Parametros de Referencia. Las bases y

condiciones de seleccion para el otorgamiento de concesiones de

distribucion de electricidad deberan fundarse en los principios generales
contenidos en el Pliego de Bases y Condiciones que se utilice para
transferir al Sector Privado la actividad de distribuciéon a cargo de

SEGBA, y, en particular, el Anexo correspondiente al Contrato de

Concesion debera respetar el principio de division del plazo de concesion

en periodos de gestion, asi como mecanismos que aseguren la no

readquisicion, a titulo oneroso, por el Estado Nacional, de los activos

afectados al servicio y su transferencia sucesiva a nuevos prestadores del
servicio.

Cabe destacar que la reglamentacién promueve la implantacion de
mecanismos que aseguren la no readquisicion por el Estado como una
manifestacion del principio de subsidiariedad receptado por la ley 24.065
(M-1791) (v/apdo. 3.3.2 del cap. III).

(g) Otorgamiento Concesiones. Llamara a participar en procedimientos

de seleccion y efectuara las adjudicaciones correspondientes, firmando el

contrato de concesion ad referéndum del Poder Ejecutivo el que podra

delegar tal funcion en el 6rgano o funcionario que considere conveniente.

... () Legitimacién Acciones Judiciales. Promover, ante los Tribunales

competentes, acciones civiles o penales, incluyendo medidas cautelares,

para asegurar el cumplimiento de sus funciones y de los fines de esta

ley, su reglamentacion y los contratos de concesion.

La facultad conferida al ENRE por este inciso (1) del art. 56 de la ley
24.065 (M-1791) guarda relacion con las potestades conferidas por los arts.
73, 79, 80 y concordantes de la ley 24.065 (M-1791) (v/apdo. 4.2 del cap.
XX).

... (n) Facultades Informativas. Requerir de los transportadores y

distribuidores los documentos e informacion necesaria para verificar el

cumplimiento de esta ley, su reglamentacion y los respectivos contratos de
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concesion, realizando las inspecciones que al efecto resulten necesarias,

con adecuado resguardo de la confidencialidad de informacion que pueda

corresponder.

Las potestades atribuidas al ENRE por el inciso (n) del art. 56 de la ley
24.065 (M-1791) suponen una reglamentacion del derecho a la
inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, conforme lo prevén los
arts. 14, 18 y 28, CN (v/apdos. 5 y 6 del cap. IV).

(i) Funciones de Orientacién. Publicar la informacion y dar el

asesoramiento que sea de utilidad para generadores, transportistas y

usuarios, siempre que ello no perjudique injustificadamente derechos de

terceros.

... (p) Publicidad Resoluciones. Asegurar la publicidad de las decisiones

que adopte, incluyendo los antecedentes en base a los cuales fueron

adoptadas las mismas.

(q) Informe al Poder Ejecutivo y al Congreso. Someter anualmente al

Poder Ejecutivo y al Congreso de la Nacion un informe sobre las

actividades del afio y sugerencias sobre medidas a adoptar en beneficio del

interés publico, incluyendo la proteccion de los usuarios y el desarrollo de

la industria eléctrica.

(r) Delegacion Facultades. Delegar en sus funcionarios las atribuciones

que considere adecuadas para una eficiente y econémica aplicacion de la

presente ley.

Esta “delegacion” de atribuciones autorizada por ley, es una forma de
imputaciéon de funciones, técnica de atribucion de competencia muy
utilizada®. Conforme se indica en el apdo. 2.1.1.1 del cap. XXI, el
Directorio del ENRE hizo uso de esta facultad para la atencion de reclamos
de usuarios.

(s) Facultades Implicitas. En general, realizar todo otro acto que sea

necesario para el mejor cumplimiento de sus funciones y de los fines de

esta ley y su reglamentacion.

Esta disposicion se encuentra en linea con lo expuesto en general con
relacion a la competencia de las distintas reparticiones de la administracién
publica en el apdo. 2.1.1.1 del cap. XXI.

La enumeracion que antecede es una clara muestra del alcance de las
facultades de las autoridades nacionales en materia electroenergética.
Continuando con el contrapunto entre potestades locales y nacionales
(v/apdo. 2.2.2 de este cap.), el art. 56 de la ley 24.065 (M-1791) muestra los

2 Linares, Derecho Administrativo, p. 77.

VI-12



VI - Distribucioén de competencias a nivel nacional

limites mas alla de los cuales no pueden aventurarse las primeras. Con todo,
resulta llamativo comprobar que las leyes provinciales dictadas en linea con
la ley 24.065 (M-1791) otorgan a sus entes provinciales reguladores de la
electricidad facultades similares a las que la ley 24.065 (M-1791) otorga al
ENRE. Obviamente, estas facultades se ejerceran sobre el tendido eléctrico
sujeto a jurisdiccidn provincial, constituido por las redes de distribucion y
por los generadores y transportistas no vinculados al sistema interconectado.
Puede por otra parte apreciarse que el ENRE concentra su accionar en el
control de la prestacion de los servicios publicos de transporte y distribucion
de energia cléctrica.

3.5. El Directorio del ENRE.

La ley 24.065 (M-1791) prescribe que el ENRE sera dirigido por un
directorio, como sucede con otras entidades publicas de contralor”
estableciendo asi una modalidad de actuaciéon administrativa colegiada. A
continuaciéon prescribe una serie de reglas sobre la conformacion y
funcionamiento del mismo. La ley 24.065 (M-1791) no remite a las normas
sobre el directorio contenidas en la ley 19.550, sino que suministra algunos
detalles sobre su funcionamiento.

3.5.1. Conformacién.

Dispuso la ley 24.065 (M-1791):

Art. 57.- Integracion Directorio. El ente sera dirigido y administrado por

un directorio integrado por cinco (5) miembros, de los cuales uno sera su

presidente, otro su Vicepresidente y los restantes vocales.

Reglamentacion Dec. 1398/92: La remuneracion de los miembros del

Directorio del ENRE ser4 fijada por decreto del PEN.

Ciertamente no contribuye a la proclamada y necesaria independencia
del ENRE (v/apdo. 3.3 de este capitulo) que sea el PEN, concedente en los
contratos de concesion cuyo buen cumplimiento controla el ENRE, quien fije
la remuneracién de las maximas autoridades del ENRE. Hasta podria decirse
que la reglamentacion, en este sentido, contraria las disposiciones de la ley
24.065 (M-1791) (v/apdo. 6 del cap. IV).

3.5.2. Designacion.

Dispuso la ley 24.065 (M-1791):

3 Por ejemplo, la Comisién Nacional de Valores, el Banco Central de la Republica

Argentina, la Superintendencia de Seguros de la Nacion y el Consejo Federal Pesquero.
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Art. 58.- Procedimiento Designacion Directorio. Los miembros del

directorio seran seleccionados entre personas con antecedentes técnicos y

profesionales en la materia y designados por el Poder Ejecutivo, 2 de

ellos a propuesta del Consejo Federal de la Energia Eléctrica. Su mandato

durard 5 aflos y podra ser renovado en forma indefinida. Cesaran en sus

mandatos en forma escalonada cada afio. Al designar el primer directorio,

el Poder Ejecutivo establecera la fecha de finalizacion del mandato del

presidente, vicepresidente y de cada vocal para permitir tal

escalonamiento.

De acuerdo a esta norma, el PEN sdlo podra designar como Directores
del ENRE a personas con reconocida trayectoria en el sector. Dos de los
Directores del ENRE son designados a propuesta del CFEE (v/apdo. 4 de
este capitulo), lo cual permitird la participacion de las Provincias y la ciudad
de Buenos Aires en la direccion del ENRE.

Reglamentacion Dec. 1398/92: A los efectos de la designacion de los

integrantes del Directorio del ENRE, la Secretaria de Energia debera

definir el perfil de cada integrante del Directorio, conducird un proceso de
seleccion y determinard, en cada oportunidad, cuéles de los cargos a cubrir
corresponde sean propuestos por el Consejo Federal de la Energia

Eléctrica, entre los postulantes a dichos cargos que hayan sido

previamente seleccionados como “Candidato Elegible”. El procedimiento

de seleccion antes mencionado se iniciard mediante una convocatoria

abierta que debera difundirse en diarios de circulacion masiva, siéndole

aplicable las normas que se establecieran para el Régimen de Cargos con

Funciones Ejecutivas aprobado por Decreto 994 del 27 de mayo de 1991.

Los antecedentes de los postulantes seran evaluados por medio de los

curriculos vitae presentados y de entrevistas personales efectuadas por

especialistas a los efectos de determinar aquellos que retnen los requisitos
minimos definidos en el llamado para el cubrimiento del puesto. El
resultado de tal evaluacion deberd elevarse a un Comité de Seleccion
integrado por personas representativas, que por sus condiciones garanticen
ecuanimidad e independencia de criterio en su pronunciamiento. De esta
forma seran seleccionados el nimero minimo de postulantes que defina la

Secretaria por cada cargo a cubrir, los que revestiran la condicion de

“Candidato Elegible”. El Consejo Federal de la Energia Eléctrica debera

elevar a la Secretaria de Energia el procedimiento que aplicard a efectos

de seleccionar 3 “Candidatos Elegibles” por cada uno de los cargos del

Directorio del Ente que corresponde sean cubiertos a propuesta de tal

organo. Una vez seleccionados tal nimero de postulantes del Consejo los

notificar a la citada Secretaria la que debera seleccionar un postulante de
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cada terna y elevarlo al Ministerio de Economia y Servicios Puablicos a los

fines de que los proponga al Poder Ejecutivo Nacional con el objeto de

iniciar el procedimiento de designacion.

Con muy buen criterio, la reglamentacion prescribe la realizacion de un
riguroso proceso de seleccion que procura extremar los recaudos que
aseguren la designacion de personas idoneas y honestas. Es que el proceso
de seleccion de los directores del ENRE deberia impedir la “politizacion” de
tan importante funcion estatal, lo que sucede muy a menudo.

Empero, es de lamentar que la ley 24.065 (M-1791) no haya instituido el
recaudo de la audiencia publica en todos los casos en los que el PEN deba
resolver sobre la designacion -o remocion- de las méximas autoridades del
ENRE. Ello, ya que, como bien lo sefiala Cassagne® la seguridad juridica
pasa antes por las personas que por los sistemas juridicos y por mas que éstos
se perfeccionen, la seguridad juridica seguird siempre dependiendo de la
idoneidad técnica y moral de los funcionarios de turno y de la independencia
del poder judicial. Y, puede agregarse, la idoneidad técnica y moral de los
maximos funcionarios del ENRE estaria mejor asegurada si su designacion
fuera efectuada a puertas abiertas.

3.5.3. Incompatibilidades. Intervencion Congreso en la designacion
y remocion de los directores del ENRE.

Dispuso la ley 24.065 (M-1791):

Art. 59.- Incompatibilidades. Intervencion Congreso en Designacion y

Remocién.

Los miembros del directorio tendran dedicacion exclusiva en su funcion,

alcanzandoles las incompatibilidades fijadas por ley para los funcionarios

publicos y s6lo podran ser removidos de sus cargos por acto fundado del

Poder Ejecutivo.

Previa a la designacion y/o a la remocion el Poder Ejecutivo debera

comunicar los fundamentos de tal decisién a una comisiéon del Congreso

de la Nacion integrada por 16 miembros que seran los presidentes y

vicepresidentes de las comisiones que cada una de las Camaras

determinen en funcion de su incumbencia, garantizando una
representacion igualitaria de senadores y diputados. Esta comision podra
emitir opinién dentro del plazo de treinta (30) dias corridos de recibidas

las actuaciones. Emitida la misma o transcurrido el plazo establecido para

“El Contrato Administrativo”, p. 226.
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ello, el Poder Ejecutivo Nacional quedara habilitado para el dictado del

acto respectivo.

Reglamentacion Dec. 1398/92: En forma previa a la designacion, el

Poder Ejecutivo Nacional comunicara a la Comision del Poder Legislativo

Nacional a que hace referencia el art. 59 de la ley 24.065, 1a némina de los

que seran designados como Directores del Ente y los motivos en que se

fundamenta. Al finalizar el plazo de 30 dias corridos que establece el

articulo mencionado en el parrafo precedente para que la citada Comision

emita opinion, el Poder Ejecutivo Nacional dictara, en forma inmediata, el

acto de designacion respectiva.

El art. 59 de la ley 24.065 (M-1791) trata una cuestion sumamente
delicada, cual es la remocion de los directores del ENRE. Lamentablemente,
la redaccion permite un considerable margen de discrecionalidad en la
actuacion del PEN para remover a los directores del ENRE, pues sélo exige
que el decreto de remocion sea fundado. Este requisito es redundante, pues
todos los actos del PEN deben ser fundados, conforme al art. 7, LNPA
(v/apdo. 2.1.1.1 del cap. XXI). El unico recaudo es una comunicacion previa
al Congreso Nacional, cuya intervencion no alcanza a vislumbrarse.
Particularmente, no es claro si el PEN puede remover los directores del
ENRE en caso que la Comisién Bicameral del art. 59 de la ley 24.065 (M-
1791) se expida desfavorablemente.

3.5.4. Conflictos de interés. Plazo y facultades del presidente.

Dispuso la ley 24.065 (M-1791):

Art. 60.- Conflictos de Interés. Los miembros del directorio no podran

ser propietarios ni tener interés alguno, directo ni indirecto, en empresas

reconocidas como actores del mercado eléctrico por el art. 4 de esta ley, ni

en sus controladas o controlantes.

Cabe poner de resalto que, lamentablemente, este articulo no impedira a
los directores del ENRE tener intereses en empresas contratistas de los
actores del MEM.

Art. 61.- Plazo Presidencia. El presidente durara cinco (5) afios en sus

funciones y podra ser reelegido. Ejercera la representacion legal del ente y

en caso de impedimento o ausencia transitorios sera reemplazado por el

vicepresidente.

Cabe destacar que, conforme a esta norma, la representacion del
ENRE corresponde a su presidente o en su caso el vicepresidente.
Naturalmente, no impide la actuacion a través de apoderados.

3.5.5. Funcionamiento y Funciones.
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Dispuso la ley 24.065 (M-1791):

Art. 62.- Funcionamiento Directorio. El directorio formara quoérum con

la presencia de 3 de sus miembros, uno de los cuales sera el presidente o
quien lo reemplace y sus resoluciones se adoptaran por mayoria simple. El
presidente, o quien lo reemplace, tendra doble voto en caso de empate.

Cabe destacar que no se exige mayoria absoluta (mas de la mitad), sino

mayoria simple. En la sociedad anonima, la mayoria simple se logra cuando
los votos a favor superen los votos desfavorables®™. Cabe destacar que el
quoérum fijado en la norma resta peso los dos directores elegidos por el CFEE
de conformidad con el art. 58 de la ley 24.065 (M-1791).

Art. 63.- Funciones Directorio. Seran funciones del directorio, entre
otras:

(a) Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias que rigen la actividad del ente.

(b) Dictar el reglamento interno del cuerpo.

(¢) Asesorar al Poder Ejecutivo en todas las materias de competencia del

ente.

(d) Contratar y remover al personal del ente, fijandole sus funciones y
condiciones de empleo.

(e) Formular el presupuesto anual de gastos y calculo de recursos, que el ente
elevara por intermedio del Poder Ejecutivo nacional para su aprobacion
legislativa mediante la ley Nacional de Presupuesto del ejercicio
correspondiente.

(f) Confeccionar anualmente su memoria y balance.

(g) En general, realizar todos los demas actos que sean necesarios para el
cumplimiento de las funciones del ente y los objetivos de la presente ley.

Cabe destacar lo referido al presupuesto del ENRE, el cual es remitido

por éste al PEN, a fin de que lo incluya en el Presupuesto Nacional a ser
elevado para su consideracion y eventual aprobaciéon por el Congreso. La
confeccion de este presupuesto es reglamentada en las normas que siguen.

3.6. Régimen de administracion, control y financiamiento del

ENRE.

Dispuso la ley 24.065 (M-1791):

Art. 64.- Régimen Administrativo y de Control. El ente se regira en su
gestion financiera, patrimonial y contable por las disposiciones de la
presente ley y los reglamentos que a tal fin se dicten. Quedara sujeto al

25

Ver Sasot Betes, Miguel A. y Sasot Betes, Miguel, “El organo de administracion”, p.
391 ycc..
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control externo que establece el régimen de contralor publico. Las

relaciones con su personal se regiran por la ley de Contrato de Trabajo,

no siéndoles de aplicacion el régimen juridico basico de la funcion

publica.

Conforme al art. 64 de la ley 24.065 (M-1791) y al art. 86, CN, el
control externo del ENRE se encuentra en manos de la Auditoria General de
la Nacion. La norma no aclara si la relacion entre los directores del ENRE y
el mismo se regira por la ley de empleo publico.

Reglamentacion Dec. 1398/92: El ENRE, dentro del plazo de 30 dias

habiles, a contar a partir del dictado del acto de designacion de los

integrantes de su Directorio, debera elevar a la Secretaria de Energia a los
efectos de su aprobacion, una norma de indole general que reglamente su
gestion financiera patrimonial y contable.

La reglamentacion en este punto es también contraria a la proclamada
independencia del ENRE, pues prescribe que serd la Secretaria de Energia
quien reglamente lo relativo a su gestion financiera, patrimonial y contable.

Art. 65.- Presupuesto. El ente confeccionara anualmente su presupuesto,

estimando razonablemente los gastos e inversiones correspondientes al

proximo ejercicio. Un proyecto de presupuesto sera previamente

publicado, dando oportunidad a los transportistas, distribuidores y

usuarios a objetarlos fundadamente.

Art. 66.- Recursos. Los recursos del ente se formaran con los siguientes

ingresos:

(a) La tasa de inspeccion y control que se crea por el articulo siguiente.

(b) Los subsidios, herencias, legados, donaciones o transferencias bajo

cualquier titulo que reciba.

(¢) Los demas fondos, bienes o recursos que puedan serle asignados en

virtud de las leyes y reglamentaciones aplicables.

(d) El producido de las multas y decomisos.

(e) Los intereses y beneficios resultantes de la gestion de sus propios

fondos.

El art. 65 de la ley 24.065 (M-1791) no establece otro limite que el nivel
de gastos que el ENRE considere necesario incurrir, dejando librado el
patrimonio de los agentes del mercado al buen criterio de las autoridades del
ENRE, en lo que respecta a gastos. De cualquier manera, al establecer el
nivel de gastos el ENRE encontrard el limite de la razonabilidad de los
mismos (v/apdo. 9 del cap. IV), con lo que su nivel deberd guardar relacion
con las actividades a desarrollar por el ENRE para cumplir con las
finalidades que la ley 24.065 (M-1791) le encomendo6 alcanzar. El art. 65 de
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la ley 24.065 (M-1791) no autoriza a los generadores a objetar el presupuesto
del ENRE, pero tampoco les prohibe hacerlo. Conforme al art. 20 y
concordantes de la ley 24.065 (M-1791), los generadores también
contribuyen a financiar la actividad del ENRE, a través de la tasa de
fiscalizacion y control, la cual, segun el art. 67, sera establecida por el ENRE
en su presupuesto. De ello se desprenderia que los generadores pueden
objetar el presupuesto del ENRE, a pesar de no existir una autorizacion
expresa.

Art. 20.- Tasa de Fiscalizacion y Control. Los generadores,
transportistas y distribuidores abonaran una tasa de inspeccion y control
que sera fijada por el ente de conformidad con lo dispuesto por los arts. 67
y 68 de la presente ley.
Art. 67.- Tasa de Fiscalizacion y Control. Productores, transportistas y
distribuidores abonaran anualmente, y por adelantado una tasa de
fiscalizacion y control a ser fijada por el ente en su presupuesto. Esta tasa
sera fijada en forma singular para cada productor, transportista o
distribuidor en particular y serd igual a la suma total de gastos e
inversiones previstos por el ente en dicho presupuesto, multiplicada por
una fraccion en la cual el numerador, seran los ingresos brutos por la
operacion correspondiente al afio calendario anterior, y el denominador, el
total de los ingresos brutos por operacion de la totalidad de los
productores, transportistas y distribuidores del pais, durante igual periodo.
Art. 68.- Tasa Complementaria. Si durante la ejecucion de un
presupuesto los recursos estimados para el ejercicio resultaren
insuficientes por hechos imprevisibles a la fecha de confeccion del
referido presupuesto, el ente podra requerir el pago de una tasa
complementaria, sujeta a la aprobacion del Poder Ejecutivo, hasta
satisfacer las necesidades presupuestarias.

Art. 69.- Cobro Tasa Fiscalizacion. La mora por falta de pago de la tasa

se producira de pleno derecho y devengara los intereses punitorios que fije

la reglamentacion. El certificado de deuda por falta de pago de la tasa

expedido por el ente habilitara el procedimiento ejecutivo ante los

tribunales federales en lo civil y comercial.

Los arts. 20, 67, 68 y 69 de la ley 24.065 (M-1791) crearon una tasa de
afectacion especifica, destinada a financiar la actividad del ENRE. De esta
manera, el ENRE no se financia como principio con aportes provenientes
de “rentas generales”.

El art. 67 de la ley 24.065 (M-1791) toma como referencia para el
calculo a los ingresos de los productores, transportistas y distribuidores del
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pais, cuando en rigor s6lo deberian computarse los ingresos de los
operadores sujetos a jurisdiccion nacional.

La determinacion y recaudacién de la tasa de fiscalizacion ha dado
lugar a diferentes discrepancias entre los operadores de la industria y el
ente, lo que ha motivado diversos pronunciamientos judiciales.

4. El Consejo Federal de la Energia Eléctrica.

Al tiempo que consolidé la nacionalizaciéon de las instalaciones y
servicios eléctricos interjurisdiccionales, la ley 15.336 (M-521) dispuso la
creacion de una entidad interprovincial que tendria decisiva influencia en el
disefio y desarrollo del sistema eléctrico argentino, otorgando especial
gravitacion a las provincias.

Asi, laley 15.336 (M-521) dispuso lo siguiente:
Art. 20.- Créase el Consejo Federal de la Energia Eléctrica, dependiente
de la Secretaria de Energia, la que reglamentara su funcionamiento. El
Consejo Federal de la Energia Eléctrica cumplira los siguientes fines: a)
Considerar y coordinar los planes de desarrollo de los sistemas eléctricos
del pais y someterlos a la aprobacion de los respectivos poderes
jurisdiccionales; b) Actuar como consejo asesor y consultor del Poder
Ejecutivo nacional y de los gobiernos de las provincias que lo requieran,
en todo lo concerniente a la industria eléctrica y a los servicios publicos
de electricidad; las prioridades en la ejecucion de estudios y obras; a las
concesiones y autorizaciones; y a los precios y tarifas para la industria
eléctrica y los servicios publicos de electricidad; ¢) Aconsejar las
modificaciones que requiera la legislacion en materia de industria
eléctrica; d) Proponer las disposiciones que considere necesarias para la
mejor aplicacion de la presente ley y de su reglamentacion.

Art. 21.- El Consejo Federal de la Energia Eléctrica estara constituido
por: a) El Secretario de Energia, que lo presidira, o el subsecretario en su
reemplazo; b) Un (1) representante de la Secretaria de Energia que sera
designado por el Poder Ejecutivo; ¢) Un (1) representante y un (1)
suplente por cada provincia designado por el Poder Ejecutivo, a
propuesta de los respectivos gobiernos locales; d) Un (1) representante y
un (1) suplente por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires designado por
el Poder Ejecutivo, a propuesta del gobierno local; El Poder Legislativo
nacional podréa designar de entre sus miembros tres (3) por la Camara de
Senadores y tres (3) por la Camara de Diputados, que podran participar
en las reuniones del consejo.
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VI - Distribucioén de competencias a nivel nacional

El precedente texto es el resultante de la ley 26.939, que aprobd el
Digesto Juridico Argentino y refleja una apropiada actualizacion a la luz de
los cambios institucionales acaecidos a partir de 1992 (v/apdo. 3 del cap.
11D).

Art. 22.- El consejo designara seis (6) de sus miembros que constituiran

un comité que sera presidido por el representante de la Secretaria de

Energia. Dicho comité tendrd a su cargo: a) Preparar y someter a

consideracion del consejo los estudios y trabajos que éste le encomiende;

b) Ejercer las funciones que el consejo le delegue; ¢) Expedirse en todos

los asuntos de caracter urgente, dando cuenta de inmediato al consejo si

el caso lo requiriese o en la primera reunion ordinaria en su defecto.

Art. 23.- Actuaran como organismos técnicos y administrativos del
Consejo Federal de la Energia Eléctrica y del Comité, las dependencias
que determine la Secretaria de Energia, de conformidad con la
reglamentacion que dicte para su actuacion.

Art 24.- El Consejo Federal de la Energia delimitara "zonas de
electrificacion” integrada cada una de ellas por la provincia o provincias
que, racional y técnicamente, constituyan un nucleo energético desde el
punto de vista del afianzamiento gradual del sistema eléctrico argentino o
tengan, cuando se trate de dos (2) o mas provincias, una interdependencia
real o potencial en la materia. En cada zona de electrificacion asi
constituida, funcionara un Comité Zonal de la Energia Eléctrica,
dependiente del Consejo Federal y formado por los miembros titulares de
las provincias de que se trate, a que se refiere el articulo 21, incisos ¢) y
d), y por los presidentes o directores de los entes a cargo, en las mismas
provincias, de los problemas locales de hidraulica y electricidad. El
Consejo Federal de la Energia serd reglamentado sobre la base de
reconocer y atribuir a los comités zonales una intervencion informativa
en todo problema de la competencia del Consejo Federal que se refiera a
la respectiva zona; la aplicacion del Fondo Especial de Desarrollo
Eléctrico del Interior y las soluciones energéticas que juzguen de interés
para la zona respectiva.

Art. 25.- Los gastos que demande el funcionamiento del Consejo Federal

de la Energia Eléctrica, se atenderan con cargo al Fondo Nacional de
Energia Eléctrica.
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VI - Distribucioén de competencias a nivel nacional

El Fondo Nacional de la Energia Eléctrica fue instituido por el art. 26
de la ley 15.336 (M-521) (v/apdo. 2.1 del cap. XXIII).

5. Organismo Nacional Regulador de Presas.

Los aprovechamientos hidroeléctricos exigen el cumplimiento de
rigurosas normas de seguridad para las represas que forman sus embalses, y
en el mismo se encuentra interesada la seguridad publica.

De conformidad con el Acta Acuerdo celebrada el 26 de marzo de 1993
entre el Estado Nacional y las Provincias de Buenos Aires, Rio Negro y
Neuquén, mediante Dec. 2736/93 se cred el organismo regional de
seguridad de presas Comahue (ORSEP Comahue), como organismo
descentralizado del Estado Nacional, a cargo de la regulacion de la
seguridad de presas y autoridad de aplicacion de las normas sobre seguridad
de presas establecidas en los contratos de concesion de los
aprovechamientos hidroeléctricos en la cuenca de los rios Limay, Neuquen
y Negro (v/cap. XIII).

A fin de coordinar la supervision del cumplimiento de dichas normas
en todo el pais, el Dec. 239/99 dispuso la creacion del Organismo regulador
de la seguridad de presas (ORSEP). EIl mismo seria conducido por un
Consejo Técnico, dirigido por un Presidente e integrado por los 4
Directores Regionales del organismo con caracter de vocales.

El ORSEP financiaria su actuacion con una porcion del canon previsto
en los contratos de concesion para la generacion hidroeléctrica y del canon
establecido en los contratos de concesion provinciales.

VI-22



