VIL- ADMINISTRACION DEL SISTEMA ELECTRICO
NACIONAL. EL MERCADO ELECTRICO MAYORISTA.
CAMMESA.

1. El despacho de cargas en el SADI.

1.1. Introduccién.

La electricidad es la fuerza producida por ciertas cargas eléctricas
(v/apdo. 2 del cap. II). Cuando la legislacion habla de cargas, entonces,
hace referencia a las cargas eléctricas. Cuando se dice que Agua y Energia,
o CAMMESA, tendr4 a su cargo el despacho de cargas, significa que dichas
entidades seran las que coordinaran el movimiento de las cargas eléctricas a
través del SADI, cursando instrucciones a los diversos entes y compaiiias
que operan el sistema, para que accionen los mecanismos que sean
necesarios a fin de dar cumplimiento a las instrucciones del “coordinador
del despacho de cargas”.

En esta materia no se han producido en 1992 innovaciones sustanciales,
excepcion hecha de aquellas derivadas de la segmentacion del sector y de la
irrupcion de operadores privados independientes en el mercado eléctrico y
de la introduccién de una nueva racionalidad en el criterio de programacion
de la operacion del MEM. Como se vera, CAMMESA cumple, en lo
sustancial, las mismas funciones que cumplia la Gerencia de Despacho de
Cargas de Agua y Energia. La gran, y Unica, diferencia significativa, es que
el Estado Nacional era el titular excluyente de Agua y Energia, mientras que
solo mantiene una participacién minoritaria en CAMMESA, sin perjuicio de
lo cual CAMMESA opera bajo la direccion de la SE.

Se describira brevemente el régimen vigente hasta 1991/92, pues
constituye un importante punto de referencia del régimen vigente desde
entonces.

1.2. Régimen del despacho de cargas bajo la ley 15.336 (M-521).

Hasta 1992, el despacho de cargas en el SADI se encontraba a cargo de
Agua y Energia, de conformidad con lo dispuesto por la ley 15.336 (M-
521). La misma prescribia en su art. 38 lo siguiente:

Art. 38.- Despacho Nacional de Cargas. El despacho de cargas en la

Red Nacional de Interconexiéon y el manejo y funcionamiento de las

Sistemas Eléctricos del Estado (SEE) estaran a cargo de Agua y Energia,

la que a dichos efectos, sin prejuicio de las facultades que le confiere su

estatuto organico, tendra las siguientes atribuciones:
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(a) Compra y Comercializacion de Energia. Comprar la energia

eléctrica a las centrales integrantes de la Red Nacional de Interconexion

y atender a su comercializacion mediante la venta a las empresas u

organismos prestatarios de servicios publicos de electricidad, y a las

grandes industrias.

(b) Régimen Centrales. Establecer anualmente el régimen de

funcionamiento de cada central integrante de la Red Nacional de

Interconexion.

(¢) Despacho de Cargas. Impartir las o6rdenes necesarias para el

despacho de cargas, de acuerdo con las normas preparadas por la

Secretaria de Energia y Combustibles.

Los Sistemas Eléctricos Provinciales a que se refiere el art. 35, inciso b),

podran conectarse a la Red Nacional de Interconexion si desean recibir o

entregar energia por dicha red. A tal efecto la autoridad provincial

respectiva y Agua y Energia Eléctrica, Empresas del estado, acordaran

las condiciones de la operacion y régimen del mutuo servicio, a los

efectos del despacho de carga.

Es provechoso recordar como operaba el sistema hasta 1992, para
comprobar las diferencias y semejanzas con el esquema vigente a partir de
entonces.

Antes, como ahora, la funcion primaria del organismo encargado del
despacho de cargas era, justamente (inciso a), instruir a los generadores
para que despachen las cargas eléctricas que sus centrales estuvieran en
condiciones de producir. Veremos esta cuestion con mas detalle mas
adelante.

Puede por otra parte observarse, atento los términos del inciso (a), que,
hasta 1992, Agua y Energia actuaba (o podia actuar) como comercializador
de electricidad: adquiria la misma, y se ocupaba de venderla a las
distribuidoras y grandes industrias.

Puede también observarse que el gran usuario no es una creacion de la
ley 24.065 (M-1791), como podria creerse. Desde 1960 la legislacion
contemplaba la “venta directa” a las “grandes industrias”, sin intervencion
del distribuidor. Nada nuevo bajo el sol. Puede decirse lo mismo respecto
de la intervencion de las compaiiias de distribucion locales en el MEM. Ya
la ley 15.336 (M-521) preveia que los “Sistemas Eléctricos Provinciales”
(SEP) podian conectarse a la RNI si deseaban recibir o entregar energia,
para lo cual debian acordar con Agua y Energia, que entonces se encontraba
a cargo del despacho de cargas, las condiciones de tal vinculacion. El
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homoélogo actual son los acuerdos de interconexion (v/apdo. 6.7 del cap.
VII).

El art. 38 de la ley 15.336 (M-521) fue reglamentado por el Dec.
2073/61:

Art. 13.- Resolucion de Conflictos. En los casos de desacuerdo entre la

autoridad provincial respectiva y la Empresa Agua y Energia Eléctrica,

sobre las condiciones de operacion y régimen de mutuo servicio a los

efectos del despacho de carga, a que se refiere el Gltimo parrafo del art.

38 de la ley, podra requerirse por cualquiera de las partes interesadas, la

intervencion del Consejo Federal o por acuerdo de las mismas, el

arbitraje de la Secretaria de Energia y Combustibles, previo dictamen del

Consejo Federal (Art. 38 de la ley).

La norma constituye un interesante precedente sobre una cuestion con
un gran potencial de conflictividad. La programacion de la operacion del
MEM vy el despacho de cargas es una actividad que exige respuestas
rapidas. Por ello, de la misma manera, el margen de error es considerable.
O por lo menos el margen para las divergencias. La actual administradora
del SADI, CAMMESA, todos los dias ejecuta la politica establecida para el
sector, por la SE, y en tal ejecucion, necesariamente, existe algin margen de
discrecionalidad. Por ello, es necesario que exista un mecanismo de
presentacion y resolucion de “quejas”, como el establecido por el art. 13 del
Dec. 2073/61, pero que permita a los operadores privados hacer oir su voz
sobre tan crucial cuestiéon. En tal sentido, el art. 72 de la ley 24.065 (M-
1791), al establecer la intervencion obligatoria del ENRE en las
controversias entre actores del MEM vinculadas al servicio publico o al
suministro, ciertamente brinda un mecanismo similar (v/apdo. 2.3.1.2. del
cap. XIX).

El art. 38 de la ley 15.336 (M-521) fue derogado por el art. 90 de la ley
24.065 (M-1791), acarreando la derogacion del art. 13 del Dec. 2073/61.
Como consecuencia de esa derogacion, entre otras cosas, CAMMESA dej6
de actuar como comercializadora de energia, es decir dejo de adquirir
energia y potencia por cuenta de los compradores del MEM. Sin embargo,
a pesar de la falta de sustento legal, en una muestra de desprolijidad, la Res.
220/07 (B.O. 22/1/07), autoriz6 a CAMMESA a celebrar contratos de
abastecimiento con nuevas unidades generadoras, actuando por cuenta y
orden del MEM. En realidad esta expresion no es muy significativa. Quiza
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se haya pretendido que CAMMESA actuara por cuenta y orden de todos los
agentes que acudieran a adquirir energia eléctrica al Mercado Spot.

1.3. Régimen de administracion del SADI bajo la ley 24.065 (M-
1791).

La ley 24.065 (M-1791) no introdujo cambios sustanciales en lo
referente a los criterios técnicos o de seguridad en la operacion del SADI o
RNI. En definitiva, la configuracién fisica del sistema eléctrico Argentino
no habia cambiado, como tampoco habian cambiado las personas que se
ocuparian de la funcién de direccion, coordinacion y planificacion del
sistema eléctrico.

Lo que si estaba por cambiar era la titularidad de numerosas
instalaciones. Esta circunstancia fue la que prefigurdé la estructura de
gobierno de CAMMESA, la entidad a la que se asigno la responsabilidad
ejercida hasta entonces por la Gerencia de Despacho Unificado de Agua y
Energia.

Antes de describir las disposiciones aplicables conviene detenerse en
las implicancias juridicas de esta actividad, que a partir de 1992 desarrolla
CAMMESA, consistente en la coordinaciéon, bajo su autoridad, del
despacho de cargas y la formacion de precios dentro del MEM.

Para hacerlo, cabe recordar que el conjunto de instalaciones de
transporte y distribucion de energia eléctrica de la Argentina tienen una
limitada capacidad para albergar a los electrones que producen los
generadores y demandan los distribuidores, grandes usuarios e
interconexiones internacionales. Esta escasez reviste especial importancia.
Estas limitaciones son mas agudas en algunos sectores del sistema, pues, en
base a decisiones de politica electroenergética, la RNI se ha configurado
privilegiando la cobertura de ciertos corredores y areas en desmedro de
otros (cosa que, obvio es decirlo, es y sera inevitable). Por otra parte, estas
limitaciones son relativas: se “hardn sentir” en la medida en que, entre los
extremos de la o las lineas en cuestion, exista una fuerte capacidad de
suministro y de consumo de energia eléctrica. Y esa “actualizacion” de las
potenciales restricciones o limitaciones dependerd, por lo tanto, de la
“potencia instalada” (de los generadores) y de las necesidades de consumo
del area de influencia de una determinada linea. La “potencia instalada”
dependerd, a su vez, de la capacidad con que cuenten las centrales de
generacion, la cual por definicion es variable, y depende de inversiones que
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se realicen en el sector de generacion. Las necesidades de consumo, por su
parte, dependeran del desarrollo econdémico (principalmente industrial) y
demogréafico de las areas demandantes.

En el contexto precedentemente descripto, es natural que “no haya
lugar para todos”. Entonces, las decisiones que dia a dia adopta
CAMMESA respecto del movimiento de cargas dentro del sistema, ante la
insuficiencia de la infraestructura electroenergética para albergar a todos los
electrones que estén “listos para salir a circular por la red” y para permitir
que los consumidores reciban todos los electrones que necesiten, tendran
por resultado que no todos los productores de electricidad pedan ver
despachada toda su produccién y que no todos los consumidores de
electricidad reciban las cantidades que necesitan.  Esto equivale a un
menoscabo juridico y patrimonial para los actores del mercado, que en
principio es legitimo, salvo que medie ilegitimidad o arbitrariedad en el
accionar de CAMMESA. La actividad de CAMMESA en el despacho de
cargas no es neutra, ni mucho menos, en lo que respecta a la situacion
juridica de los actores del mercado.

Desde el punto de vista de los generadores, por ejemplo aquellos que
hayan celebrado contratos a término, las decisiones en materia de despacho
de cargas que adopte CAMMESA incidiran sobre su derecho de propiedad
tutelado por el art. 17 CN (v/apdo. 5 del cap. IV): si CAMMESA determina
que no existe suficiente capacidad de transporte para permitir a un
generador despachar toda la potencia que tenga comprometida bajo un
contrato, permitiendo en cambio que otro generador vea despachada su
potencia, es evidente que el primer generador sufrira un menoscabo
patrimonial. Cada acto de CAMMESA sera legitimo y razonable, o no,
dependiendo de su adecuacion a la normativa de la SE, atendiendo a las
circunstancias en que se haya dictado (v/apdo. 2.1.1.1 del cap. XXI).

La situacion es similar en el caso de los grandes usuarios y compaiiias
de distribucion que operan en el MEM. Si un gran usuario no recibe toda la
energia eléctrica que necesita, para llevar sus instalaciones al nivel de
funcionamiento necesario para satisfacer, a su vez, los requerimientos de los
clientes de ese gran usuario, es claro que vuelve a presentarse el “lucro
cesante”, legitimo en principio, derivado de las decisiones de CAMMESA.
De modo similar, si una compaifiia de distribucion, no recibe toda la energia
eléctrica que ha manifestado necesitar para satisfacer las necesidades de sus
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usuarios, registrara como consecuencia un ingreso menor al que hubiera
podido recibir en situaciones dptimas.

Desde el punto de vista de los usuarios finales, el prisma es distinto, por
la especial referencia, contenida en el art. 42, CN, respecto de la tutela a
brindar a los usuarios'. Ello es asi especialmente en relacion con los
denominados usuarios “residenciales”, pues los “pequefios” usuarios que
utilizan la energia eléctrica como un insumo de su proceso productivo, no
encuadran dentro de la nocién de consumidor que brinda la ley 24.240 (F-
1884), de defensa del consumidor’. Atun cuando el tema sera analizado en
otro momento (v/apdo. 4.2.2.2.2 del cap. I1X), cabe aqui consignar que el
“pequefio” usuario comerciante se encuentra vinculado a la compaifiia de
distribucion mediante un contrato de suministro, cuyos términos y
condiciones resultan del Reglamento de Suministro que las autoridades
hayan aprobado para la compaiia de distribucion en cuestion. Dicho
contrato presenta ciertas particularidades en el caso de ciertos usuarios de
volumen y tension significativos, conforme se desprende del cuadro
tarifario incluido en el contrato de concesion de cada distribuidor (v/apdo.
1.5 del cap. XVI). Y dicha vinculacion contractual se encuentra
incorporada al derecho de propiedad de dicho “pequefio” usuario, en los
términos del art. 17, CN, de conformidad con la doctrina establecida por la
CSJN a partir del caso “Bourdie” (v/apdo. 5 del cap. IV) y recogida en el
art. 965 Cod. Civ. Com.

Hacemos referencia a los usuarios finales, aunque los mismos -salvo que califiquen como
GUMES, GUMAS o GUPAS- no participan del MEM, ni son destinatarios directos de
las instrucciones de despacho de CAMMESA, en atencion a que el accionar de
CAMMESA incidird indirectamente sobre los mismos. En épocas de escasez, en la
medida en que CAMMESA no autorice el ingreso de suficientes electrones a las
instalaciones de una determinada compaiiia de distribucion, se produciran cortes en el
suministro de energia eléctrica a los usuarios finales localizados dentro del area de
distribucion correspondiente.

Seguin el art. 1 de la ley 24.240 (F-1884) “La presente ley tiene por objeto la defensa del
consumidor o usuario, entendiéndose por tal a toda persona fisica o juridica que
adquiere o utiliza bienes o servicios en forma gratuita u onerosa como destinatario final,
en beneficio propio o de su grupo familiar o social ... Se considera asimismo consumidor
o usuario a quien, sin ser parte de una relacion de consumo, como consecuencia o en
ocasion de ella adquiere o utiliza bienes o servicios como destinatario final, en beneficio
propio o de su grupo familiar o social, y a quien de cualquier manera estd expuesto a
una relacion de consumo.”. La electricidad es una cosa mueble (v/apdo. 4 del cap. XII).
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Para administrar la situacion de escasez antes descripta, CAMMESA
aplica ciertas reglas, establecidas por la SE ¢ impregnadas por los principios
constitucionales descriptos en el cap. IV. Trasladando esta situacion a los
conceptos acufiados en materia de impugnacién de actos administrativos
(v/apdo. 3.2.1 del cap. XXI), puede entonces decirse que CAMMESA lleva
a cabo actos individuales de ejecucion de reglamentos administrativos (las
resoluciones de la SE). En el cap. XIX se verd con algin detalle esta
cuestion. En el cap. XVI se describiran con cierto detenimiento las
antedichas reglamentaciones dictadas por la SE, en base a las cuales
CAMMESA dirige la operacion del MEM.

2. El Mercado Eléctrico Mayorista.

2.1. Introduccion.

La privatizacion de la actividad electroenergética trajo como
consecuencia necesaria que empresas privadas independientes reemplazaran
a las diversas dependencias de Segba, Agua y Energia e Hidronor, en la
generacion, comercializacion y compra de electricidad, y en el transporte de
la misma.

Todo ello, en un marco de transparencia, en donde el precio comenzé a
fijarse con criterios de eficiencia y sin componentes politicos, con
significativa intervencion de la SE en la fijacion de las pautas de
remuneracion de los actores del MEM. Por tales razones, la ley 24.065 (M-
1791) y normas complementarias, establecieron el MEM, como el ambito a
través del cual se llevarian a cabo las operaciones de compraventa y
transporte de energia eléctrica, ejecutadas a través del sistema
interconectado y sistemas vinculados.

Las actividades de programacion de la operacion, coordinacion del
despacho de cargas, fijacion de precios y de administracion del MEM, que a
diario lleva adelante CAMMESA, son inescindibles en la practica. Por esta
razon, es en el capitulo XVI, destinado al andlisis de las disposiciones que
rigen la formacion del precio mayorista de la energia eléctrica, donde se
analizaran todas estas cuestiones en forma conjunta.

2.2. Definicion del MEM.

En virtud del mandato establecido en el Dec. 1398/92, 1a SE definid los
conceptos fundamentales del nuevo esquema, mediante las Res. SEE 61/92
y SE 137/92.
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La Res. SEE 61/92 dispuso:

Art. 36.- Las empresas que al 30/4/92 estuvieran vinculadas al
SISTEMA ARGENTINO DE INTERCONEXION, y cuyas
transacciones econémicas se ejecutaran en la fecha segin los
procedimientos establecidos por la Resolucion Ex-Subsecretaria de
Energia Eléctrica 38/91 y sus modificatorias, se encuadraran, a partir de
la fecha de la presente resolucion, en el régimen de comercializacion
establecido en esta norma.

Art. 38.- El presente régimen se aplicara a la comercializaciéon mayorista
de energia eléctrica que se efectie a partir de 1° de mayo de 1992.

Sin haber definido el MEM, estas dos disposiciones establecieron pautas

de significativa importancia:

(@)

(b)

Intervendrian en el MEM las empresas que estuvieran vinculadas al
SADI en 1992. Recuérdese que la mayoria de las instalaciones
privatizadas desde 1992 ya se encontraban vinculadas al SADI. Por lo
tanto, los nuevos titulares pasaron a ser actores del MEM, como
sucesores de las empresas estatales.

El MEM seria el ambito dentro del cual se comercializaria energia
eléctrica al por mayor, como su nombre lo indica. No se indica en qué
consistiria esta comercializacion de energia eléctrica al por mayor, pero
cabe definirla por exclusion, entendiendo por comercio al por menor el
que llevan a cabo las compaiiias de distribuciébn en sus areas de
concesion.

La Res. SE 137/92 definié el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), en

los siguientes términos.

Art. 7.- Definese como MERCADO ELECTRICO MAYORISTA al
ambito dentro del cual se ejecutan las transacciones de energia eléctrica

en bloque ya sea que se efectien por medio del SISTEMA ARGENTINO

DE INTERCONEXION o dentro de una Region Eléctrica que ha de ser
interconectada a dicho Sistema. Correspondera, en consecuencia, a
CAMMESA intervenir en la operacion, despacho econémico y calculo

de precios.

El art. 7 brinda un dato clave: en el MEM se compra y se vende energia

eléctrica “en bloque”. En otras palabras, en el MEM se comercializan
“paquetes de energia eléctrica” (v/apdo. 2.3 del cap. XV). Esto es, se
compran y venden grandes cantidades, expresadas en MW.

Art. 8.- Las reglas de funcionamiento del MERCADO ELECTRICO
MAYORISTA seran aplicables, a partir del 1° de febrero de 1993, a las

VII-8



VII - Administracion del Sistema Eléctrico Nacional. El mercado eléctrico
mayorista. CAMMESA

transacciones que se ejecuten dentro de todo su ambito. A tales efectos,

esta Secretaria definira los procedimientos a aplicar en el SISTEMA

PATAGONICO y en el SISTEMA MISIONES-NORESTE de

CORRIENTES para adecuar las reglas del MEM a sus particulares

condiciones.

Utilizando otras palabras, puede decirse que el MEM es el sistema de
coordinacion de la operacion el SADI, de comercializaciéon de energia
eléctrica al por mayor (incluyendo la formaciéon del precio de la energia
eléctrica y servicios asociados) y de administracion y liquidacion de las
transacciones efectuadas a través del SADI. Dicho sistema se rige por un
conjunto de reglamentaciones dictadas por la SE.

3. CAMMESA. Aspectos institucionales. Régimen disciplinario.
Sujecion de su actuacion a la LNPA.

La ley 24.065 (M-1791) establecio los lineamientos basicos y encuadre
institucional de CAMMESA. Dispuso lo siguiente:

Art. 35.- Administracion SADI. El despacho técnico del Sistema

Argentino de Interconexion (SADI), estara a cargo del Despacho

Nacional de Cargas (DNDC), érgano que se constituira bajo la forma de

una sociedad andnima cuyo capital debera estar representado por

acciones nominativas no endosables y cuya mayoria accionaria estara,

inicialmente, en cabeza de la Secretaria de Energia, y en el que podran

tener participacion accionaria’ los distintos actores del Mercado Eléctrico

Mayorista (MEM). La participacion estatal, inicialmente mayoritaria,

podra ser reducida por el Poder Ejecutivo hasta el diez por ciento (10%)

del capital social, no obstante este porcentaje deberd asegurarle la

participacion y poder de veto en el directorio ...

El encuadre institucional establecido por la ley 24.065 (M-1791) fue
precisado por la Res. SEE 61/92, en los siguientes términos:

Art. 10.- El OED. La coordinaciéon de la operacién técnica y

administracion comercial del Mercado Eléctrico Mayorista estara a cargo

de un Organismo Encargado del Despacho. Hasta el momento la toma

de posesion de sus funciones por la sociedad que ordena constituir el art.

35 de la ley 24.065, 1a Gerencia Despacho Nacional de Cargas de Agua y

Energia actuara como el Organismo Encargado del Despacho.

La version de este articulo aprobada mediante la ley 26.939 contiene un error de
ortografia (“accionaria” en lugar de “accionaria”) que ha sido subsanada en el texto
pretranscripto.
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Art. 11.- Régimen Disciplinario. Los agentes reconocidos del Mercado

Eléctrico Mayorista, asi como cualquier otro actor que participe de

funcionamiento deben acatar obligatoriamente las instrucciones del

Organismo Encargado del Despacho en la operacion de tiempo real. La

falta de cumplimiento injustificado de las instrucciones de operacion que

imparta el Organismo Encargado del Despacho, dara lugar a la aplicacion

de multas cuyo monto sera equivalente al perjuicio econdémico que

ocasione al Sistema Interconectado. Lo percibido en tal concepto, se

destinara al Fondo Unificado que establece el art. 37 de la ley 24.065.

El art. 11 de la Res. SEE 61/92 establece una trascendental obligacion
para los operadores del MEM: acatar las instrucciones de CAMMESA. Si
cabe oponer importantes reparos a la calificacion de las concesiones de
servicio publico como relaciones de especial sujecion (v/apdo. 4.3 del cap.
VIII), ciertamente no se advierten obstaculos para que se encuadre dentro
de dicha categoria a las relaciones entre los agentes del MEM vy
CAMMESA, pues ¢éstas presentan las condiciones de acentuada
subordinacién que caracterizan a las relaciones juridicas que en nuestro pais
pueden también encuadrar en dicha categoria (relacion de empleo publico
del personal de las fuerzas de seguridad, operadores del mercado cambiario,
etc.).

El Dec. 1192/92 dispuso la constitucion de CAMMESA y de cuatro
asociaciones civiles, AGEERA (que nuclearia a los generadores), ADEERA
(que nuclearia a los distribuidores), AGUEERA (que nuclearia a los
grandes usuarios) y ATEERA (que agruparia a los transportistas), que
serian, junto con el Estado Nacional, los accionistas de CAMMESA. Es
objetable que no se haya dado participacion a los usuarios, a pesar de que el
funcionamiento del MEM gravita notablemente en el funcionamiento del
segmento minorista (v/apdo. 1 del cap. VI, apdo. 4.1 de este capitulo, apdo.
5.3 in fine del cap. VIII y apdo. 2.4 del cap. XV). Esta configuracion
contrasta con la integracion del ENRE, en el que las Provincias se
encuentran representadas (v/apdo. 3.5.2 del cap. VI). De acuerdo al art. 3
del Dec. 1192/92, CAMMESA seria una sociedad anénima “ordinaria”, con
las excepciones previstas en dicho decreto, entre las que se cuentan la de ser
una entidad sin fines de lucro (art. 12) cuyas actividades son de interés
nacional (art. 13). Su capital estaria representado por cinco clases de
acciones, equivalentes al 20% cada una y que corresponderian al Estado
Nacional y a cada una de las citadas asociaciones. El Secretario de Energia
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seria designado por el Estado y actuaria como Presidente del Directorio (art.
3). CAMMESA sucedi6 al organismo encargado del despacho de Agua y
Energia (art. 10). También se eximi6 a CAMMESA de numerosos
impuestos (art. 12). Finalmente, el voto del Secretario de Energia o su
suplente seria necesario para adoptar cualquier decision en el Directorio
(art. 10 del estatuto). Ademas, el art. 20 de la Res. SEE 61/92 cred una tasa
de hasta el 0,65% de las ventas en el MEM para financiar la actuacion de
CAMMESA.*

Por otra parte, cabe recordar lo expuesto precedentemente sobre la
indole de las relaciones de los agentes del MEM y CAMMESA vy lo
sefialado en el ultimo parrafo del apdo. 1.3 anterior (que mediante la
programacion de la operacion CAMMESA lleva a cabo actos individuales
de aplicacion de los reglamentos dictados por la SE).

Ademas de lo expuesto, cabe tener en cuenta que “... la determinacion

... del caracter juridico de ... las sociedades mixtas “... sélo puede o debe
hacerse, con referencia a los elementos constitutivos esenciales de la
sociedad o empresa ...” >, tales como su creaciéon por ley como servicio

publico, la intervencion del Estado no sélo como accionista sino como
poder administrador, la aprobacion de su presupuesto por el Estado y la
designacion por éste de sus directivos. Estas son -entre otras- las notas que
dan -mas alla de las formas- caracter publico a tales entidades®. A la luz de
lo expuesto y sin perjuicio de las comprensibles razones -sobre todo de
orden practico- que sustentaron esa decision, resulta cuestionable que el
PEN haya dispuesto, a través del art. 8 del Dec. 1192/92, que CAMMESA
no estaria sujeta a la LNPA. Maés aun cuando, de acuerdo al art. 1, LNPA,
las entidades descentralizadas -entre las que se cuentan las sociedades
mixtas’- quedan sujetas a su régimen. De hecho, Gordillo® 1a considera una

Es cuestionable la constitucionalidad del art. 20 de la Res. SEE 61/92, en la medida que
impone una tasa, en conflicto con el principio de legalidad tributaria, en virtud del cual
corresponde al Congreso Nacional establecer los tributos (arts. 4 y 17, CN). Ver sent.
CSJN en autos Videoclub Dreams ¢/INC, de 6/6/93.

Bielsa, Derecho Administrativo, tomo I, p. 402.

Bielsa, Derecho Administrativo, tomo I, p. 403.

7 Hutchinson, LNPA, tomo I, p. 22.

8 Tratado, Tomo I, p. XIV-32.
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corporacion publica y Doncel Jones la equipara a una entidad autarquica’.
En caso de duda, cabe recordar que, en derecho publico “.. foda la
normativa procedimental tiende a proteger al particular para que no se
sienta como el mas desamparado y suplicante de los siervos antiguos ... 10,
En la actuacion del poder pubico, las formas y los procedimientos son
esenciales (v/apdo. 2.1.1.1 del cap. XXI)."

El Dec. 186/95 reforzé el esquema organico del MEM, enfatizando la
subordinacién de sus operadores a la normativa dictada por la SE. Dispuso:
Art. 6.- Obligaciones de Agentes y Participantes del MEM. Los
Agentes y Participantes del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) deben
operar conforme las normas dictadas a tal efecto por la Secretaria de
Energia del Ministerio de Economia y Servicios Publicos, y deben
suministrar en tiempo y forma los datos y toda otra informacion que les
sean requeridos en los términos de tales normas para el funcionamiento

adecuado de dicho Mercado.

Como lo atestigua el caso Buenos Aires, sentenciado por la CSIN
(v/apdo. 6.12 del cap. V), la instauracion, consolidacion y expansion del
MEM podia suscitar resistencia por parte de las Provincias, por considerarlo
una intromision de la autoridad nacional en su ambito de actuacion.

4. Actores y participantes del MEM.

4.1. Introduccion.

Dispuso la ley 24.065 (M-1791).

Art. 4.- Actores del MEM. Seran actores reconocidos del Mercado

Eléctrico Mayorista: (a) Generadores o productores, autogeneradores y

cogeneradores; (b) Transportistas; (c) Distribuidores; (d) Grandes

Usuarios; (¢) Comercializadores.

La evolucion de la normativa sobre la cuestion regulada por el art. 4 de
la ley 24.065 (M-1791)"* demuestra su mutabilidad, y, por tanto, pone en

“Los organismos descentralizados que actian como empresas del derecho privado (con
especial referencia a C.AM.M.E.S.A.)”, LL 14/11/97.

10 Hutchinson, LNPA, tomo I, p. 5.

Ver Cassagne, Derecho Administrativo, tomo I, p. 407 y 8.

El texto transcripto es el que corresponde a la ley M-1791. Sin embargo, dicha ley
incorpor6 el texto resultante del Dec. 804/2001, que agregod (i) a los autogeneradores y
cogeneradores en el inciso a) y (ii) a los comercializadores en el inciso e). Dicho Decreto
fue derogado por la ley 25.468. En el texto aprobado por la ley 26.939 se incluye una
nota de la oficina de informacién parlamentaria del Congreso Nacional en la que se
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cuestion la conveniencia de que la ley 24.065 (M-1791) legislara sobre tal
materia. /Era necesaria una ley del Congreso para determinar quienes son
los actores reconocidos del MEM?

Para tratar esta cuestion, cabe comenzar por considerar qué significa
ser un actor reconocido del MEM. Puede afirmarse en tal sentido que tales
“actores” son los que intervienen activamente en el proceso de
programacién de la operacion, despacho de cargas y formacion de precios
en el MEM, suministrando informacion a CAMMESA y acatando las
instrucciones que ésta imparta para la operacion en tiempo real (v/cap. XV,
apdo. 2).

Establecido lo que antecede, se aprecia que al prescribir quienes son
admitidos a ofrecer y demandar electricidad y a intervenir en el proceso de
formacion del precio mayorista de la energia eléctrica, la ley 24.065 (M-
1791) configura el MEM. No es lo mismo que sean admitidos los
generadores y los distribuidores exclusivamente, que lo sean también los
transportistas y los grandes usuarios, o que también puedan intervenir los
comercializadores. La lista de categorias tendra distintos resultados
dependiendo de su conformacién. La misma repercutird, primordialmente,
sobre el mecanismo de programacion de la operacion y fijacion de precios
(que el art. 35 de la ley 24.065 (M-1791) prescribe debe basarse en el costo
econdmico del sistema y reflejar el costo de la energia eléctrica no
suministrada). Y, por lo tanto, sobre el nivel de precios “mayoristas” de la
energia eléctrica. Y el nivel de precios en el MEM influye sobre el nivel de
precios en el “mercado minorista”, es decir sobre los precios que por la
electricidad abonan los usuarios finales. Se trata entonces, nada mas y nada

expresa que los articulos 1, 3, 4, 8, 21, 36, 40 inc. c), de la ley 24065 fueron modificados
expresamente por el decreto 804/2001 (BO: 21-6-2001). Posteriormente, en el mismo afo
legislativo, fue sancionada la ley 25468 (BO 16-10-2001) que derogdé “el decreto
804/2001”. La técnica del decreto 804/2001 en cuanto a las modificaciones expresas a la
Ley 24065 lo fueron por medio de la formula “Sustituyese”, “Modifiquese”, no asi la Ley
25468 de derogacion del decreto 804/2001. De ello puede desprenderse que el legislador
no habria tenido en miras la recuperacion de la norma original contenida en la Ley 24065.
Finalmente, entendemos importante destacar que los contenidos del decreto 804/2001 que
modificaron de manera expresa la Ley 24065 mediante la formula “Sustituyese”,
“Modifiquese” serian de objeto cumplido al momento de la derogacion de la Ley 25468.
Se trata de una interpretacion muy discutible y en cualquier caso se pretende a su amparo
introducir modificaciones en el texto de una ley por via de una interpretacion. El texto
debera ser corregido conforme a los mecanismos previstos en la ley 26.939.
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menos, que de la estructura del mercado que determinara el precio de un
bien tan esencial como la energia eléctrica, con sus multiples proyecciones,
tanto en lo que respecta al bienestar de los consumidores finales, los
usuarios “residenciales” y comerciales, como en la viabilidad y
sustentabilidad econdmica de las empresas que utilizan la electricidad como
un insumo productivo.

Es bueno recordar que el MEM, aunque sea una institucién del orden
nacional, se proyecta a todos los rincones del pais. En efecto, en atencion a
que todas -o casi todas- las compafiias de distribucion provinciales se
encuentran conectadas al MEM o al MEMSP y que la mayoria de las
Provincias adhiri6 a los principios tarifarios establecidos por la ley 24.065
(M-1791) (que basicamente estructura un régimen de traslado casi
automatico del costo de adquisicion de energia eléctrica en el MEM - v/cap.
XVI, apdo. 1), el precio que se forme en el ambito del MEM repercutira
sobre el precio que deberan afrontar los usuarios del servicio eléctrico,
desde Salta a Neuquén, en la medida en que las respectivas compaiias de
distribucion adquieran energia eléctrica en el MEM.

Por estas razones, resulté acorde con el mandato constitucional que
surge de la denominada “cldusula de progreso” que el Congreso Nacional
legislara sobre el particular.

Establecido lo que antecede, y ante la existencia de normas que
avanzan sobre la materia legislada por el art. 4 de la ley 24.065 (M-1791),
cabe precisar qué margen para reglamentar esta materia puede suponerse
atribuido al poder administrador, partiendo de las atribuciones conferidas al
mismo por el art. 99 inc. 2, CN (v/apdo. 6 del cap. IV).

Al respecto, deben aplicarse los conocidos principios de hermenéutica
acufiados por la CSJIN: interpretar las normas en armonia con el resto del
sistema legal e interpretarlas de un modo que facilite, y no perjudique, el
cumplimiento de los objetivos de la norma.

Puede notarse, en tal sentido, que el art. 4 de la ley 24.065 (M-1791)
prescribe que seran “... actores reconocidos del mercado eléctrico ...”. La
norma no dice, por ejemplo, “... s6lo podran intervenir en el mercado
eléctrico ...”. Lo que la norma pretende es dejar sentado qué categorias de
entidades tendran un rol preponderante en la operacion del MEM. Cabe
recordar a esta altura que operar en el MEM significa integrarse al
procedimiento coordinado de programacion de la operacion, despacho de
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cargas, formacion de precios y liquidacion de operaciones, establecido por
la SE para aquellos movimientos de energia eléctrica que se produzcan en
el ambito del SADI y sistemas relacionados. La norma no pretende excluir
la intervencion, en tal operatoria, de entidades que constituyan un eslabon
necesario en la estructura de operacion del SADI y del MEM, pero que no
encuadren en alguna de las categorias del art. 4. Ello, por cuanto adoptar
una postura opuesta, rigida, conduciria a situaciones de mal funcionamiento
del MEM, o, al menos, de funcionamiento no 6ptimo.

No debe tampoco olvidarse que la enumeracion del art. 4 de alguna
manera engloba todas las categorias de operaciones que, en el estado de la
técnica a fines del siglo veinte, conocia el sistema eléctrico. Es decir, todas
las operaciones en el MEM pueden, de alguna manera, reconducirse a
generacion, transporte, distribuciéon y consumo mayorista. Suponer que
pudo haber quedado algiin hueco sin cubrir privaria de operatividad a la
norma, que, por el contrario, pretendid ser abarcativa. En otras palabras, la
norma quiso incorporar al mercado a la mayor cantidad de operadores, sin
exclusiones. Lo anterior significa que no pueden excluirse del MEM las
categorias de operadores que, de alguna manera, puedan quedar subsumidas
en alguna de las cuatro categorias principales. Esto se muestra claramente
en dos subcategorias: los distribuidores locales y los transportistas
independientes. Es claro que estas dos clases de operadores pueden
subsumirse en dos de las categorias mencionadas por el art. 4: los
distribuidores y los transportistas. Interpretar que, cuando el art. 4 hace
referencia a distribuidores y transportistas, solo pretende incorporar a los
distribuidores y transportistas de jurisdiccion nacional, que han recibido una
concesion nacional, implicaria limitar el campo de aplicacion de la norma,
cuando la intencion del legislador ha sido exactamente la opuesta: ampliar
el MEM, para asegurar su mejor funcionamiento propendiendo a la
liberacion de mercados cautivos (art. 37, ley 15.336 (M-521) - v/apdo. 2,
cap. VI y apdos. 6.7 y 6.12 del cap. V). Es mads, en el caso de los
transportistas independientes, su incorporacion al procedimiento coordinado
de despacho de cargas es indispensable para el buen funcionamiento del
MEM en los rincones del SADI que son operados por estas entidades.

Como se ha dicho, a pesar de que el art. 4 de la ley 24.065 (M-1791)
establecia quienes eran los actores del mercado eléctrico, numerosas
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normas posteriores volvieron a reglamentar esa cuestion, estableciendo
precisiones o agregados.

El art. 7 de la Res. 61/92 es la primera de ellas. Dispuso lo siguiente:

Art. 7.- Agentes del MEM. Son agentes reconocidos del Mercado

Eléctrico Mayorista, en el marco de los arts. 4 y 34 de la ley 24.065:

(a) Agentes Pre-existentes. Los que participan del Mercado Eléctrico

Mayorista al 30/4/92, operando en el marco de la Res. SEE 38/91.

(b) Concesionarios. Los concesionarios de actividades de generacion

hidroeléctrica, transporte o distribucion en los términos de la ley 24.065.

(¢) Generadores y Grandes Usuarios. Los generadores y grandes

usuarios que soliciten y obtengan autorizacion de la Secretaria de

Energia Eléctrica para incorporarse al Mercado Eléctrico Mayorista con

posterioridad al 30/4/92, incluyendo autogeneradores.

(d) Distribuidores Locales. Los distribuidores de jurisdiccion provincial

que soliciten y obtengan autorizacion de la Secretaria de Energia

Eléctrica para incorporarse al Mercado Eléctrico Mayorista con

posterioridad al 30/4/92.

(e) Operadores Extranjeros. Las empresas de paises interconectados

autorizadas a operar en el Mercado Eléctrico Mayorista por la Secretaria

de Energia Eléctrica.

Mientras que puede razonablemente interpretarse que los agentes del
inciso (a) -agentes preexistentes- quedan comprendidos en la enumeracion
del art. 4 de la ley 24.065 (M-1791), no es tan claro que ello sea asi con
aquellos comprendidos en los incisos (d) y (e).

El andlisis del art. 7 de la Res. SEE 61/92 permitira corroborar lo que
se ha expuesto en dos casos concretos, de dos nuevos “actores de reparto”,
incorporados por dicha norma.

4.2. Los distribuidores locales como actores del MEM.

El primer caso es el de los distribuidores locales. Como se ha visto, los
mismos no se encuentran sujetos a jurisdiccion nacional. Su actividad no se
rige por la ley 24.065 (M-1791) y normas complementarias, salvo que las
Provincias hayan adherido a las mismas, sino por las normas de similar
contenido establecidas en las provincias. Sin embargo, la necesidad de
coordinacion en la operacion del SADI y el MEM hace que, de aceptarse su
participacion en tales ambitos, deban quedar sujetos a las directivas que
establezcan la SE, el ENRE y CAMMESA, y al régimen de operacion en
dicho ambito, constituido sustancialmente por los Procedimientos de
CAMMESA. Estos distribuidores locales, entonces, se encuentran sujetos
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tanto a la normativa provincial como la nacional. Su situacion se diferencia
de los generadores térmicos, por ejemplo, los cuales por el s6lo hecho de
integrar la RNI (o encuadrar en algin otro de los supuestos del art. 6 de la
ley 15.336 (M-521) - v/apdo. 4.2.2.1 del cap. V) quedan sometidos a
jurisdiccién nacional, aunque se encuentren localizados en territorio
provincial o municipal. Pero la sujecion de los distribuidores locales a la
normativa nacional es al s6lo efecto de operar en el MEM. Por ejemplo, si
dicho distribuidor local desea llevar a cabo una ampliacion de sus
instalaciones de distribucion, no quedara sujeto al art. 11 de la ley 24.065
(M-1791) y disposiciones concordantes, sino a las normas homologas de
jurisdiccion provincial, ni debera, por tanto, obtener del ENRE el
certificado de necesidad y conveniencia para dicha obra, el cual le sera
otorgado por la respectiva reparticion del orden provincial. Del mismo
modo, todo lo que haga a estdndares ambientales se regird por la normativa
provincial, a diferencia de los tres Unicos distribuidores nacionales, que
quedan sometidos, en materia ambiental, a la normativa del orden nacional,
principalmente.

4.3. Los operadores extranjeros como actores del MEM.

Los operadores extranjeros constituyen un caso mas extremo del
mismo fenémeno de maleabilidad del concepto de “actores del MEM”. El
art. 4 hace referencia a generadores, distribuidores, transportistas y grandes
usuarios. (Excluye a los generadores, distribuidores, transportistas y
grandes usuarios extranjeros? No parece que asi sea, desde que la misma
ley 24.065 (M-1791) contempla la posibilidad de importar y exportar
energia eléctrica (art. 34, v/apdo. 2 del cap. XVII). Si un generador que
opera en Uruguay puede exportar energia eléctrica a Argentina, ;como
negarle el caracter de actor reconocido del MEM Argentino, aunque mas no
sea a través del comercializador que opere en su nombre? Si por capricho
se le negara tal posibilidad, ;jbajo qué régimen se incorporaria a la
operatoria del MEM? ;Operaria “por fuera” del art. 4 de la ley 24.065 (M-
1791) y de los PC? ;Acaso puede concebirse que dicho generador (a través
del comercializador en su caso) quedaria excluido del procedimiento de
programacion del despacho de cargas y formacion de precios? Razonar de
ese modo produciria situaciones andmalas, cuando no perjudiciales para el
MEM en general y para sus “beneficiarios” en particular. Lo mismo cabe
para un gran usuario situado en algin pais vecino. La linea interpretativa
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que se propone, ademas, no hace otra cosa que respetar las acuerdos de
integracion energética suscriptos por la Argentina (v/apdo. 10 del cap. IV y
apdo. 3 del cap. XVII).

Dicho lo que antecede, cabe aclarar que los “actores extranjeros” del
MEM ciertamente operarian bajo un régimen especial. El mismo se
encuentra regulado en el Anexo 30 de los PC. Bajo el mismo, la empresa
extranjera debe presentar el contrato de importacion o exportacion de
energia eléctrica ante la SE, a fin de ser admitida como participante del
MEM. No puede olvidarse que, por ejemplo, un gran usuario situado en
Brasil, se encuentra, en muchisimos aspectos, en la misma situacion que
una empresa brasilefia que desea importar algiin producto elaborado en
Argentina. Me refiero a la legislacion aduanera y de comercio exterior, en
particular a las medidas protectivas que, ain dentro del Mercosur, cada pais
puede adoptar en defensa de sus intereses. Digo esto pues a nadie escapa
que, con el sistema de fijacion de precios vigente en el MEM, la
incorporacion, por ejemplo, de un gran usuario a la programacion diaria del
despacho de cargas y fijacion de precios, ciertamente produce variaciones
en los resultados econémicos de tales procedimientos. Sin profundizar,
puede decirse que, con la incorporacion de grandes usuarios extranjeros,
aumentara la energia y potencia demandada, y tendran la posibilidad de
incorporarse al grupo formador de precios, generadores ineficientes. Esto, a
su vez, mientras se mantenga el principio de formacion de precios en base
al costo economico (art. 35 ley 24.065 (M-1791)), redundara en un aumento
del precio de la energia eléctrica en el MEM, que, a su vez, producira un
incremento en la tarifa pagadera por los usuarios finales del servicio
eléctrico.”

4.4. El Dec. 186/95 vuelve a regular la cuestion de los actores del
MEM.

4.4.1. Introduccién. El Decreto 186/95 volvié a innovar sobre los
entidades admitidas a intervenir en el MEM. Sus principales disposiciones
fueron las siguientes:

Art. 1.- Transacciones en el MEM. Facultase para realizar transacciones

en el Mercado Mayorista Eléctrico (MEM), en el marco de los arts. 4, 8 y

[lustran este fendmeno los casos planteados por EMSA vy por la Provincia de Entre Rios y
referenciados en la sentencia de la CSIN dictada en el caso Entre Rios (apdo. 6.11 del
cap. V).
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34 de la ley 24.065 con los alcances que en cada caso establece el Marco
Regulatorio Eléctrico reglamentado por el Decreto 1398 del 6 de agosto
de 1992, las disposiciones del presente Decreto y las resoluciones
atinentes a la materia dictadas por la Secretaria de Energia del Ministerio
de Economia y Servicios Publicos en ejercicio de las atribuciones que le
confieren los arts. 35 y 36 de la ley 24.065 a:
(a) Los Agentes reconocidos del Mercado Eléctrico Mayorista (Agentes
del MEM) y
(b) Los Participantes del Mercado Eléctrico Mayorista autorizados por
disposiciones especificas (Participantes del MEM).
Art. 2.- Agentes del MEM. Son Agentes del Mercado Eléctrico
Mayorista (Agentes del MEM):
(a) Los titulares de concesiones para generacion hidroeléctrica, transporte
o distribucion de energia eléctrica otorgadas en los términos de las leyes
15.336 y 24.065;
(b) Los distribuidores, generadores, autogeneradores, cogeneradores y
grandes usuarios que en tal caracter actian en el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM) a la fecha de entrada en vigencia de este acto;
(¢) Los generadores, autogeneradores, cogeneradores y grandes usuarios
que soliciten y obtengan su reconocimiento como tales por la Secretaria de
Energia del Ministerio de Economia y Servicios Publicos para
incorporarse al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) con posterioridad a
la fecha de entrada en vigencia de este acto;
(d) Los distribuidores de energia eléctrica que soliciten y obtengan su
reconocimiento como tales por la Secretaria de Energia del Ministerio de
Economia y Servicios Publicos para incorporarse al Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM) con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de
este acto.
Art. 3.- Distribuidores Locales. Cualquier ente o empresa (incluso
cooperativa) que acredite ser titular de una concesion vigente -otorgada
por autoridad competente- en virtud de la cual tal ente o empresa sea
responsable de atender, dentro de un area determinada, toda la demanda
de servicios para satisfacer las necesidades indispensables y generales de
energia eléctrica de usuarios finales que no puedan contratar su suministro
en forma independientes, podra solicitar a la Secretaria de Energia del
Ministerio de Economia y Servicios Publicos su reconocimiento para
incorporarse al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) en calidad de
distribuidor.
La categoria de “distribuidores locales” engloba un gran cantidad de
demandantes en el MEM. En efecto, dentro de esta categoria quedaran
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incluidas las compafias de distribucion provinciales, municipales y
cooperativas.  El requisito fundamental establecido por la SE es la
existencia del preceptivo contrato de concesion en virtud del cual el
candidato presta los servicios de distribucion.

4.4.2. Los nuevos “actores de reparto” introducidos por el Dec.
186/95: los participantes del MEM.

Dispuso el Dec. 186/95:

Art. 5.- Participantes del MEM. Son participantes del Mercado Eléctrico

Mayorista (Participantes del MEM):

(a) Las empresas que obtengan autorizacion de la Secretaria de Energia

del Ministerio de Economia y Servicios Publicos para comercializar la

energia  proveniente de  interconexiones internacionales y

emprendimientos binacionales.

(b) Las empresas que, sin ser agentes del Mercado Eléctrico Mayorista

(MEM), comercialicen energia eléctrica en bloque.

(¢) Las empresas que sin ser agentes del Mercado Eléctrico Mayorista

(MEM)  exploten instalaciones utilizadas en FUNCION DE

VINCULACION ELECTRICA (FVE), también denominada Funcion

Técnica de Transporte de Energia Eléctrica (FTT).

El art. 5 del Dec. 186/95 introdujo innovaciones sustanciales, mediante
las cuales nuevos operadores fueron admitidos a participar en el MEM. Lo
hizo en los siguientes términos e incorporando las siguientes categorias:

4.4.2.1. Comercializadores de energia proveniente de
interconexiones internacionales. En este caso, en rigor, el operador
actuara en el MEM a fin de poner en conocimiento de CAMMESA la oferta
de potencia y energia producida en el exterior, y participar en las restantes
facetas de la operatoria del MEM (acatamiento de las instrucciones de
CAMMESA para la operacion en tiempo real, determinacion del precio de
la energia eléctrica, recepcion de las liquidaciones y pago o cobro de los
importes respectivos, etc.).

4.4.2.2. Comercializadores de energia eléctrica proveniente de
emprendimientos binacionales. Los principales emprendimientos
binacionales son la Entidad Binacional Yaciretd (EBY) y la Comision
Mixta Técnica Salto Grande (CMT). Las entidades que comercializan la
energia eléctrica que producen las correspondientes centrales toman
intervencion en la operatoria del MEM, bien que bajo el régimen instaurado
por el art. 37 de la ley 24.065 (M-1791) (v/apdo. 2.6.2 del cap. XV).
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4.4.2.3. Comercializadores de energia eléctrica. Estas compafiias
operan en el MEM como meros intermediarios -corredores- en interés de
sus clientes, que pueden ser tanto los oferentes como los demandantes de
energia eléctrica.

4.4.2.4. Prestadores de la funcion técnica de transporte. Los arts.
22, 23 y concordantes de la ley 24.065 (M-1791) consagraron el principio
del libre acceso a los sistemas de distribucion y transporte. La Res. SE
159/94 institucionaliz6 la funcion técnica de transporte, a ser prestada por
las compaiiias de distribucion y transporte que, aiin cuando no operaran
como agentes del MEM, fueran obligadas a prestar la funcion técnica de
transporte, en virtud de las necesidades de entrega o recepcion de energia
eléctrica de las unidades productoras o consumidoras del MEM, en el
marco de la operacion del mismo que disponga CAMMESA. Cabe
recordar que el ENRE se ocupa de aplicar las sanciones a estos prestadores
de la funcidn técnica de transporte por los incumplimientos en que hubieran
incurrido en tal condicién y tales sanciones son descontadas por
CAMMESA en las liquidaciones que realiza de los servicios prestados por
estas compainias.

La jurisprudencia se ha encargado de puntualizar que, cuando una
distribuidora provincial presta la funcion técnica de transporte, lo hace en
base al funcionamiento del MEM, quedando sujetas a todas sus normas y
reglamentaciones, ya que estan actuando en un ambito estrictamente
federal."*

La Res. SE 672/06 (B.O. 18/5/06), actualizo las condiciones en que se
prestaria la FTT.

4.5. Autogeneradores y cogeneradores.

Como hemos visto, tanto la Res. SEE 61/92 como el Dec. 186/95
reconocieron la figura de los autogeneradores y de los cogeneradores. El
Anexo XII de los Procedimientos de CAMMESA define al autogenerador
como un consumidor de electricidad que genera energia eléctrica como
producto secundario, siendo su principal propo6sito la produccion de bienes
y/o servicios. Asimismo, define al cogenerador como aquel que genera
conjuntamente energia eléctrica y vapor u otra forma de energia para fines
industriales o de otro tipo. Para incorporarse el MEM, deben contar con una

4 CNACAF, sala I, sent. 15/8/00, en autos Edet c¢/Res. 841/00 ENRE; sala 11, 6/5/03, en
autos Eden S.A. ¢/ Res. ENRE 707/98.
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potencia instalada no inferior a 1 MW, con una disponibilidad media anual
no inferior al 50%, y cumplir con los requsitios generales establecidos en el
Anexo 17 de los Procedimientos de CAMMESA. Operan con el MEM
como lo hacen los otros agentes, suministrando la informacion necesaria
para la programacion del despacho a CAMMESA y comprando como lo
hacen los grandes usuarios y vendiendo como lo hacen los generadores. La
Res. SE 269/08 cred la figura del autogenerador distribuido, el que fue
definido como un autogenerador cuyos puntos de consumo y generacion se
vinculan al SADI en diferentes nodos de conexién y cuya generacion
debera haber sido habilitada con posterioridad al 5/9/06.

5. Régimen de acceso al MEM.

Dispuso la Res. SEE 61/92:

Art. 12.- Las solicitudes de conexion de instalaciones nuevas al sistema

fisico y/o de incorporacion de nuevos agentes al Mercado Eléctrico

Mayorista seran presentadas ante esta Secretaria de Energia, que las hara

publicas y contara con 60 dias corridos para aprobarlas o rechazarlas. En

ausencia de dictamen explicito en el plazo indicado, dichas solicitudes
quedaran automaticamente aprobadas. Eventuales oposiciones de
terceros podran presentarse ante esta Secretaria o ante el Ente Nacional

Regulador a partir de su constitucion.

A su vez, dentro de los Procedimientos de CAMMESA, aprobados
inicialmente mediante el art. 12 de la Res. SEE 61/92, se incorpor6 el anexo
17, que reglament6 el procedimiento de acceso al MEM. En dicha
reglamentacion se establece que la solicitud de habilitacion debe ser
presentada por la empresa interesada, entendiendo por tal al sujeto de
derecho titular de las instalaciones que integran un establecimiento o planta
destinado a la actividad de generacion, cogeneracion o autogeneracion de
energia eléctrica, o de las instalaciones que integren un sistema de
transporte o distribucion de energia eléctrica, o del establecimiento o planta
que por sus caracteristicas de consumo de energia eléctrica retna los
requisitos que califican al gran usuario mayor (GUMA). Se requiere una
solicitud de habilitacién independiente y separada como agente del MEM,
aunque se trate de una misma empresa (i) por cada una de las actividades
eléctricas antes mencionadas aunque sean desarrolladas por la misma
empresa; (ii) por cada uno de los sistemas, establecimientos o plantas en
tanto requieran de diferentes puntos de conexidén o intercambio fisico
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(puntos de efectivizacion fisica de las transacciones de energia eléctrica en
el MEM).

También sefala dicho anexo que, para obtener la habilitaciéon como
agente del MEM, (a) el generador debe ser titular de un establecimiento o
planta destinado a la generacion de energia eléctrica que coloque su
produccion en forma total o parcial en algin nodo perteneciente a un
prestador de la funcion técnica de transporte de energia eléctrica (PAFTT);
(b) el cogenerador y el autogenerador deben tener una potencia instalada de
generacion eléctrica igual o mayor a 1 MW vy para el autogenerador, una
capacidad propia de generacion que cubra como minimo el 50% del total su
demanda anual de energia; (c) el transportista debe ser titular de una
concesion de transporte de energia eléctrica otorgada dentro del marco de la
ley 24.065 (M-1791); (d) el distribuidor debe ser responsable de atender,
dentro de un area determinada, toda demanda de servicios para satisfacer las
necesidades indispensables y generales de electricidad de usuarios finales
que no tengan facultad de contratar su suministro en forma independiente y
tener, en cada area de prestacion del servicio publico de electricidad, una
demanda minima de potencia y energia de 1 MW y 4380 MWh anuales
respectivamente, y una concesion de servicio publico de distribucion
otorgada por autoridad competente, concesion que deberd seguir los
lineamientos de la ley 24.065 (M-1791), estableciendo, como minimo, la
obligatoriedad de abastecer a toda la demanda, el cumplimiento de los
principios tarifarios de la citada ley y la fijacion de condiciones de calidad
en la prestacion del servicio; (e) el gran usuario mayor (GUMA) debe
contar con una demanda de potencia y energia minima para consumo propio
en cada punto de conexion de 1| MW y 4380 MWh anuales respectivamente,
y contratar en forma independiente en el mercado a término o tener un
acuerdo de comercializacion por el 50% o mas de su demanda de energia
eléctrica, con un minimo de 4380 MWh anuales. EI gran usuario menor
(GUME) y gran usuario particular (GUPA) deben satisfacer los requisitos
indicados en el citado anexo 17.

6. Sistema Argentino de Interconexion.

La reglamentacion del art. 35 de la ley 24.065 (M-1791) establecida por
el Dec. 1398/92 dispuso que la SE deberia, al dictar las normas que deberia
seguir CAMMESA, definir los conceptos fundamentales del nuevo sistema.
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Por tal razon, la Res. SE 137/92 definio el Sistema Argentino de
Interconexion (SADI), en los siguientes términos.

Art. 6.- SADI. Definese como SISTEMA ARGENTINO DE

INTERCONEXION al conjunto de instalaciones de transporte de energia

cléctrica que integren ¢l SISTEMA DE TRANSPORTE DE ALTA

TENSION y el de TRANSPORTE POR DISTRIBUCION TRONCAL.

En linea con la composicion del SADI descripta en la norma, Transener
y Transba recibieron las concesiones para la explotacion del sistema de
transporte de alta tension y del sistema de transporte por distribucion
troncal. Dichos sistemas son definidos en forma descriptiva en el anexo 11
de los Procedimientos de CAMMESA, que identifica las instalaciones de
transmision, transformacioén, compensacion y maniobra que forman parte de
los mismos.

7. Instalaciones fisicas y sistemas operativos.

7.1. Introduccién.

La Res. SEE 61/92 precis6 la relacion entre la infraestructura fisica del
SADI y el sistema de operacion del mismo.

Art. 1.- Superposicion de instalaciones fisicas y sistemas de

operacion. A los efectos de reglamentar el funcionamiento del Mercado

Eléctrico Mayorista, el Sistema Argentino de Interconexion se considera

dividido en Centros de Generacion, Red de Transporte e Instalaciones de

Distribucion. Asimismo, existe un Sistema de Operaciéon y Despacho

superpuesto a dicho sistema fisico.

El art. 1 de la Res. SE 61/92 es clave para comprender el régimen de
produccion y comercializacion de electricidad vigente en Argentina desde
1992. El sistema de operacion y despacho, del que habla la norma, que la
misma considera “superpuesto” a la infraestructura fisica, se encuentra
constituido por un conjunto de normas e instrumentos que permiten que el
MEM funcione en los hechos. Si una central quiere hacer ingresar su
electricidad al sistema eléctrico interconectado, debe acatar las reglas del
susodicho sistema de operacion y despacho.

Los siguientes articulos establecen las reglas para delimitar las
instalaciones que integraban el sistema eléctrico. Ello ya que, hasta 1992, al
ser casi todas las instalaciones de propiedad del estado nacional (a través de
Segba, Agua y Energia e Hidronor) y de las provincias, no era tan necesario
contar con reglas que establecieran con claridad los limites entre los
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diversos tipos de instalaciones. Desde ya que las reglas establecidas en la
Res. SE 61/92 operan en forma residual, en ausencia de precisiones sobre el
particular en los pliegos de privatizacion de las diversas instalaciones de
generacion, transporte y distribucion. Estos limites son relevantes, entre
otras cosas, en atencion a la responsabilidad que pesa sobre los titulares u
operadores de las instalaciones en cuestion y también por la obligacion de
mantener las instalaciones en buen estado de funcionamiento y seguridad
que pesa sobre los susodichos titulares u operadores.

7.2. Instalaciones fisicas.

7.2.1.Instalaciones de generacion.

Las instalaciones de generacion fueron definidas por la Res. SEE 61/92
en los siguientes términos:

Art. 2.- Instalaciones de Generacion. Definese como Instalaciones de

Generacion, al conjunto de equipos destinados a la produccion,

transformacion y maniobra de energia eléctrica, a espaldas del ultimo

interruptor de vinculacion a la red de transporte o a la red de distribucion.

Merece destacarse el limite entre las instalaciones de generacion y las
de transporte o distribucion: el ultimo interruptor de vinculacion. Esta
definicion es importante de cara a la responsabilidad por la operacion y
mantenimiento de las instalaciones.

7.2.2. Instalaciones de transporte.

También fueron definidas las instalaciones de transporte, como sigue:

Art. 3.- Red de Transporte. Caracterizase como Red de Transporte, al

conjunto de instalaciones de transmision, compensacion, transformacion

y maniobra, que se especifican en el Anexo I de este acto, del que forma

parte integrante, mas las que se incorporen en fecha posterior por

expansion de la citada red.

La columna vertebral del sistema eléctrico es la red de transporte. La
Res. SEE 61/92 se ocupd de precisar su conformacién, mediante la
detallada identificacion de las instalaciones que lo componian al momento
de dictarse la misma.

7.2.3. Instalaciones de distribucion.

Para su definicion se utilizé un criterio residual. Dispuso la Res. SEE
61/92 lo siguiente:

Art. 4.- Instalaciones de Distribucién. Considéranse como

instalaciones afectadas a la actividad de distribucion, al solo efecto de su

actuacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, las que no son
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consideradas como propias de la actividad de generacion ni de la red de

transporte.

Puede verse que cualquier instalacion que no pertenezca a un generador
0 a un transportista pertenece a un distribuidor. Recuérdese que las
instalaciones de distribucion ocupan -en extension- un porcion
preponderante del sistema eléctrico. Y muchas de ellas son de propiedad de
o son operadas o concesionadas por entes provinciales, cooperativos o
municipales.

7.3. Sistemas Operativos del MEM.

Luego de ocuparse del sistema fisico, la Res. SEE 61/92 pasa a
ocuparse del sistema de operacion, al que denomina “SOD” (sistema de
operacion y despacho).

Art. 6.- Componentes del SOD. De acuerdo a lo que establece el Anexo

I de la presente, el SOD se integrara con:

- un sistema de operacion en tiempo real (SOTR),

- un sistema de medicion comercial (SMEC),

- un sistema de comunicaciones (SCOM).

El Organismo Encargado del Despacho coordinara un proyecto unico

denominado PROYECTO SOD, y minimizando las inversiones

requeridas para la instrumentacion de los referidos sistemas. Antes del

1/9/92 el Organismo Encargado del Despacho elevara la propuesta

definitiva para aprobacion de la Secretaria de Energia.

El art. 6 de la Res. SEE 61/92 constituye uno de los pilares de la
organizacion del MEM, y fue desarrollado a través de numerosas
reglamentaciones, que por su alto tecnicismo me abstendré de comentar en
detalle. Solamente diremos que el SOTR estaria constituido por aquellos
instrumentos que permitirian el movimiento de las cargas eléctricas dentro
del sistema coordinado en tiempo real, el SMEC estaria constituido por el
conjunto de instrumentos (principalmente medidores) que recogerian y
procesarian la informacion producida como resultado del flujo de cargas y
el SCOM estaria constituido por los mecanismos de comunicacion entre los
operadores del MEM y CAMMESA.

8. Los Procedimientos de CAMMESA. Remision.

La Res. SEE 38/91 introdujo las nuevas “reglas del juego” que regirian
la programacién de la operacion, el despacho de cargas, el célculo de
precios y la liquidacion de operaciones en el MEM, en consonancia con el
giro copernicano producido por el Dec. 634/91. La Res. SEE 61/92 refino
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dichas normas, estableciendo un sofisticado conjunto de reglamentaciones
destinadas a regir la operacion del MEM.

Lo hizo en los siguientes términos:

Art. 13.- Programacién Operacion. El Organismo Encargado del

Despacho, asi como los distintos actores del Mercado Eléctrico

Mayorista, sujetaran su accionar al Reglamento de Procedimientos para

la Programacion de la Operacion, el Despacho de Cargas, y el Calculo de

Precios que se adjunta como Anexo I, que forma parte integrante del

presente acto. Todos los agentes reconocidos del Mercado Eléctrico

Mayorista quedan obligados a operar de acuerdo con dichas normas y a

suministrar en tiempo y forma los datos requeridos para el

funcionamiento del sistema.

El citado anexo I de la Res. SEE 61/92 estaba compuesto por cinco
capitulos y numerosos anexos. Dicho anexo conformé “Los Procedimientos
de CAMMESA”. Con esta voz se denotara entonces la normativa contenida
en dicho anexo. La misma abarca numerosas cuestiones a cuyo analisis
estan dedicados los caps. XI (apdo. 5.3), XIII (apdo. 3), XV, XVIy XVII.

9. Operatorias del MEM. Mercado de contratos a término,
mercado spot y sistema de estabilizacion. Remision.

Dentro del MEM puede transmitirse y comercializarse energia eléctrica
en dos ambitos: en el marco de un contrato a término o en la forma de
operaciones puntuales de compraventa de energia eléctrica, efectivizadas en
cada hora o fracciéon en que alguno de los agentes del MEM necesita
adquirir o vender energia eléctrica. Dispuso en tal sentido la ley 24.065 (M-
1791) lo siguiente.

Art. 35.- Mercado Eléctrico Mayorista.

... La Secretaria de Energia determinara las normas a las que se ajustara

el DNDC para el cumplimiento de sus funciones, las que deberan

garantizar la transparencia y equidad de las decisiones, atendiendo a los

siguientes principios:

(a) Mercado de Contratos a Término. Permitir la ejecucion de los

contratos libremente pactados entre las partes, entendiendo por tales a

los generadores (con excepcion de aquellos comprendidos en el art. 1 de

la ley 23696 y la parte Argentina de los entes binacionales), grandes

usuarios y distribuidores (mercado a término);

(b) Mercado Spot. Despachar la demanda requerida, en base al

reconocimiento de precios de energia y potencia que se establecen en el

articulo siguiente, que deberan comprometerse explicitamente a aceptar
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los actores del mercado, para tener derecho a suministrar o recibir

electricidad no pactada libremente entre las partes.

La Res. SEE 61/92 introdujo precisiones adicionales sobre los
“compartimentos” del MEM. Dispuso en tal sentido lo siguiente:

Art. 9.- Operatorias Admitidas. El Mercado Eléctrico Mayorista se

compone de:

(a) Mercado a Término. Un mercado a término, con contratos por

cantidades, precios y condiciones pactadas libremente entre vendedores y

compradores.

(b) Mercado Spot. Un mercado spot, con precios sancionados en forma

horaria en funcién del costo econémico de produccion, representado por

el Costo Marginal de Corto Plazo medido en el Centro de Carga del

Sistema.

(c) Sistema de Estabilizacion. Un sistema de estabilizacion por

trimestres de los precios previstos para el Mercado Spot, destinado a la

compra de los Distribuidores.

Cabe consignar que si bien el art. 35 de la ley 24.065 (M-1791) y el art.
9 de la Res. SEE 61/92 establecen que el precio en los contratos a término
se pacta libremente, tanto el ENRE como los tribunales han considerado que
dicha libertad reconoce ciertos limites, impuestos por el mecanismo de
traslado de costos a los usuarios de los diversos marcos regulatorios de la
distribucion domiciliaria de energia eléctrica.

Otra cuestion a destacar es el mecanismo de estabilizacion de los
precios que se cobran a las compaiiias distribuidoras, los cuales, como se
vera en el apdo. 2 del cap. XV, se calculan cada tres meses y se mantienen
fijos durante cada trimestre.

La normativa que rige el mercado spot se analizara en el apdo. 2 del
cap. XV, correspondiente al régimen de precios en el MEM. La normativa
sobre el mercado de contratos a término se analizara en el apdo. 5 del cap.
XI, al considerar el régimen de los contratos de suministro de energia
eléctrica.

10. Sistema de liquidacion de operaciones.

Existen, seglin se ha visto, dos tipos de operatorias en el MEM: el
mercado spot y el mercado de contratos a término. Para ambos tipos de
operatorias la Res. SEE 61/92 estableci6 un régimen de facturacion,
cobranza y liquidacion de operaciones. Lo hizo en los siguientes términos:

VII - 28



VII - Administracion del Sistema Eléctrico Nacional. El mercado eléctrico
mayorista. CAMMESA

Art. 19.- Facturacion y Cobranza. Apruébanse los procedimientos de

Facturacion, Cobranza y Liquidaciones contenidas en el Capitulo 5 del

Anexo 1 que forma parte de la presente Resolucion. El Organismo

Encargado del Despacho sera responsable de producir toda la

informacion necesaria a dichos procedimientos y emitird por cuenta y

orden de los agentes del Mercado Eléctrico Mayorista la documentacion

comercial conforme se explicita en el citado Anexo 1. Asimismo, el

Organismo Encargado del Despacho administrard el sistema de

cobranzas centralizado y el sistema de cancelacion de deudas asociado.

El Organismo Encargado del Despacho no reconocera pagos,

compensaciones o cancelaciones realizadas por fuera del sistema

establecido en dicho Anexo 1.

Art. 23.- Sanciones por Falta de Pago. La falta de pago integro y en

término de los montos adeudados a partir la vigencia de la presente

resolucion, sera sancionada por el Organismo Encargado del Despacho

con un interés equivalente a la tasa fijada por el Banco Nacién Argentina

(BNA) para sus operaciones de descuentos de documentos a 30 dias de

plazo.

Art. 25.- Descuentos a Compradores. Si el deudor moroso fuera un

generador con contratos en el Mercado a Término, de la compra de

faltantes, el Organismo Encargado del Despacho transferird a los
distribuidores y grandes usuarios que constituyeran la contraparte las

sanciones previstas en el articulo precedente. Los distribuidores y

grandes usuarios afectados podran aplicar en consecuencia al generador

las penalidades previstas contractualmente por falta de suministro. El

Organismo Encargado del Despacho estd autorizado a venderles el

equivalente en energia de la sancion a los precios del Mercado Spot, de

contar éste con excedentes.

En base a las normas precedentes, y a sus modificatorias, quedo
configurado un sistema de administracion de pagos en el MEM, que gira en
torno a CAMMESA, quien compensa saldos y liquida operaciones. En el
mercado spot, en el cual los agentes demandantes consumen la energia
eléctrica disponible en el mercado, esta funcion de compensacion y
liquidacion presenta rasgos ciertamente peculiares. En dicho ambito,
CAMMESA actia por cuenta y orden de los agentes del MEM. Por
ejemplo, liquida al generador, que se vio obligado a acudir al mercado spot
para adquirir la energia eléctrica que necesitaba para cumplir sus
obligaciones de suministro, los pagos que éste debe efectuar. Por otra parte,
también liquida los importes a percibir por aquellos otros generadores que
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hubieran colocado su produccion en el mercado spot. CAMMESA no
compromete su patrimonio en esta actividad, pues no adelanta los fondos a
percibir por quienes, en un determinado mes, resulten acreedores a ciertos
pagos, sino que aguarda a que los agentes obligados a realizar pagos los
hagan efectivos. Una vez vencido el plazo para la recepcion de dichos
importes, en caso que algun agente del MEM no hubiera satisfecho su
obligacion, CAMMESA determina como se distribuye dicho déficit entre
los agentes del MEM que fueran acreedores, y hace efectivo el pago. Esta
caracteristica se hizo notoria en la crisis de 2002-03 (v/apdo. 4 del cap. III).

Con relacion al peculiar caso del generador que no hiciere efectivo el
pago del importe a su cargo, la reglamentacion establece un sistema de
adjudicacion del menoscabo patrimonial derivado de dicha falta de pago.
En efecto, CAMMESA atribuye la penalidad derivada de la falta de pago a
las entidades -distribuidores o grandes usuarios- que se encontrasen
vinculadas con el generador que hubiera incumplido. A su vez, la
reglamentacion autoriza a dichas entidades a aplicar al generador las
penalidades previstas en los contratos para los casos de falta de suministro,
aun cuando, en rigor, la energia eléctrica hubiera sido suministrada, bien
que a través del mercado spot.

11. Acciones por falta de pago.

Dispuso la ley 24.065 (M-1791).

Art. 81.- La falta de pago del suministro de energia eléctrica a usuarios

finales y/o del precio de venta de dicha energia en bloque, sera sancionado

con la interrupcion y/o desconexion de dicho suministro. Para la

percepcion de los importes correspondientes a los precios de compraventa

en bloque y/o de tarifas de suministros de usuarios finales, se aplicara el

procedimiento ejecutivo, siendo titulo habil la constancia de deuda que

determine la reglamentacion.

Reglamentacion Dec. 1398/92: Determinase como titulo habil, a los

efectos de la aplicacion del procedimiento ejecutivo previsto en el 2%

parrafo del art. 84 (81) de la ley 24.065, a la constancia de deuda que sea

emitida por los Generadores, Transportistas y/o Distribuidores, que retina

los requisitos, que, a tales efectos, determine la Secretaria de Energia.

Preliminarmente cabe destacar que la norma en andlisis distingue dos
modalidades de suministro: el que tiene como destinatarios usuarios finales
y el de suministro de energia en bloque, correspondiente al mercado
mayorista.
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Entrando al fondo de la disposicion pretranscripta, afiadiré que la
misma reviste una importancia mayor que la que podria asignarsele a
primera vista. En efecto, establece una fundamental proteccion financiera
para el buen funcionamiento del SADI y el MEM, al permitir la
desconexion de y cobro ejecutivo a los consumidores de energia eléctrica
que no cancelen en tiempo y forma sus deudas con el sistema o con su
proveedor. Si se permitiera a los morosos seguir abasteciéndose de energia
eléctrica se obligaria (excepto el caso de intercesion divina) a los
productores o distribuidores de energia eléctrica a financiar
compulsivamente a dicho usuario, via aumento del precio o disminucion de
la calidad del suministro. Esto, en pequefia escala, es tolerable, pero, en
gran escala, produciria la quiebra del sistema. La crisis financiera de 2001-
2002 puso en evidencia la importancia de este mecanismo.

Ademas de esta razoén econdmica y de sentido comun, en ausencia del
art. 81 de la ley 24.065 (M-1791), también procederia la interrupcion del
suministro, en atencién a la naturaleza contractual de la relacion entre
ofertantes y demandantes de energia eléctrica en el MEM, entre contratantes
del mercado a término y entre concesionarias y usuarios finales (v/apdo. 5
del cap. IV, apdo. 5 del cap. VIII, apdo. 4.2.2.2.2 del cap. IX y apdo. 4.2.4
del cap. XI, entre otros).

12. ENARSA.

ENARSA fue creada a través de la ley 25.943 (B.O. 3/11/04), cuyo art.
3 prevé que podra operar en forma integrada, lo cual se encuentra en
conflicto con los arts. 30 a 32 de la ley 24.065 (M-1791) (v/apdo. 4.2 del
cap. XVIII). De acuerdo al art. 4 de dicha ley, en su actuacion ENARSA
observara las politicas del Estado Nacional y, conforme a su art. 6, se
encontraria sometida al control interno y externo del sector publico
previstos en la ley 24.156. Conforme al art. 7, las relaciones con el personal
se regirian por el derecho privado. Conforme al estatuto aprobado por el
Dec. 1692/04 (B.O. 2/12/04), su objeto social incluye la generacion,
transporte, distribucion y comercializacion de energia eléctrica, tanto en el
pais como en el extranjero.

En el marco del sector eléctrico, una de las primeras intervenciones de
ENARSA se di6 en la importacion de energia eléctrica del Brasil (v/apdo.
4.2.3. del cap. III). También y conforme surge de la Res. ENRE 191/11
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(B.O. 24/5/11), contrato la construccion de la Central Térmica Ensenada de
Barragan y las pertinentes obras de conexion
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